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─필라델피아 대한인총대표회의 의사록 및

대한민국임시정부 각원들에게 보낸 공한 분석─

유영익 | 연세대 국제학대학원 석좌교수 |

머리말

1 9 1 9년 3·1운동의발발을계기로4월 1 3일 상해에대한민국임시

정부가탄생하였다. 이와거의동시에4월1 4일(미국동부현지시간)미

국 필라델피아에서는‘대한인총대표회의’(영문명: The First Korean

Congress; 이하에서‘총대표회’혹은‘대회’로약칭)가개막되었다. 4월1 6

일까지 사흘간 진행된 이 대회에는 서재필을 위시하여 이승만·정한

경·임병직·조병옥·장택상·유일한·김혜숙등 해방후 남한에서중

요한역할을맡게되는인사들이다수참가하여각종결의안을토의·

채택했으며이어서태극기를흔들며시가행진을한 다음독립선언문을

낭독하는의식을거행하였다. 이대회는3·1운동이후미국에서소집

미국에서의독립운동과해방정국
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대한인총대표회의는서재필에게각별히의의있는모임이었다. 그는

이승만·정한경과더불어 이 회의를 소집하였고 3일간회의를 주재함

으로써이대회를성공적으로이끌었다. 특히그는이대회에참가한한

국인애국지사들과함께3·1운동후에수립된‘대한공화국임시정부’

를 적극 지지할 것을 다짐하면서 그들이 앞으로 건설하려는 새나라의

청사진을그리는작업을인도했다. 이과정에서그는신대한(新大韓)에

대한자기자신의비전을제시하고있었다. 그리고그는필라델피아대

회종료후대한민국임시정부통신부총책내지‘구미위원부’고문자격

으로 상해 임시정부 각원(閣員)들에게 신국가의 조직·운영방략에대

한자신의견해를피력하기도하였다. 

이논문은3·1운동발발후서재필이어떻게한국독립운동에투신

하게되었으며이때그가한민족이새로건설할국가의형태및그운영

방법등에대해어떠한발상을하였는지를밝히는데목적이있다. 좀더

구체적으로, 이논문에서는서재필이1 9 1 9년 4월에필라델피아에서대

한인총대표회의를소집한 경위와 회의 사회자로서의언동을 분석하고

나아가 그가 이 대회에서 채택된 결의안들을 통하여 표출시킨 신국가

건설및 그 운영방법에관한구상을—1 9 2 0년에상해임시정부각원들

에게 보낸 그의 공한들과 연관시켜—검토함으로써3·1운동 후 그의

신대한건설구상을구명하고자한다.

이 논문에서 필자는 서재필과 대한인총대표회에관련된기존의연

구업적들을두루참고하되최근에발굴된서재필관련문서들, 특히‘우

남 이승만 문서’에 포함된 서재필 관련자료들을 폭넓게 활용함으로써

3·1운동후 서재필과그를둘러싼애국지사들의독립운동을종전보다

더 정확하게밝혀내고자한다. 이논문의전반부에서는『대한인총대표
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된최초의대규모한국인정치집회로서1 9 1 9년9월상해임시정부의헌

법 개정과1 9 4 5년 이후 신생공화국의현실정치에상당한영향을끼친

것으로 여겨지는, 독립운동사상이정표적의의가있는 행사였다. 그럼

에도불구하고이 대회에대해서는그 동안학계에서본격적인연구를

하지않았기때문에그명칭조차‘한인자유대회’(김병조·김원용), ‘한인

연합대회(회의)’(이정식·주진오), ‘재미동포전체대회’(신재홍), ‘북미대

한인국민자유대회’(방선주), ‘제1회 한인대표자대회’(김원모), ‘최초의

한국의회’(원성옥), ‘제1차한인회의’(이윤주·고정휴·이우진·홍선표)

등연구자들에따라달리불리우고있는실정이다.1)

1 )  金秉祚, 『獨立運動史略(上篇)』( 1 9 2 0年序, 영인본, 서울: 아세아문화사, 1927), p. 88;

김원용, 『재미한인오십년사』(Reedley, Cal.: Warren Y. Kim/Charles Ho Kim, 1959),

p. 372; 金源模, 「서재필의 在美韓人會議錄 첫 公開」, 『月刊朝鮮』1 9 8 5 . 3 (통권 6 0호) ,

p. 198; 이정식,『서재필: 미국망명시절』(서울: 정음사, 1984), pp. 95-99 및「송재서재필

의 재미시절」, 재단법인 송재문화재단편, 『인간 송재서재필』(서울: 재단법인 송재문화재

단출판부, 1986), pp. 80-81; 元聖玉 역, 『First Korean Congress: 최초의한국의회』(서

울: 범한서적주식회사, 1986); 이윤주역, 「(부록) 제1차한인회의의사록」, 재단법인송재

문화재단편, 『인간송재서재필』, pp. 221-317; 방선주, 「3·1운동과재미한인」, 국사편찬

위원회 편, 『한민족독립운동사 3: 3·1운동』(과천: 국사편찬위원회, 1988), p. 506; 申載

洪, 「大韓民國臨時政府와 歐美와의 關係」, 『韓國史論』10(1981), p. 314; 高珽烋, 「大

韓民國 臨時政府 歐美委員部( 1 9 1 9 ~ 1 9 2 5 )硏究」. 高麗大學校 大學院 史學科 博士學

位論文, 1991), pp. 44-48; 주진오, 「서재필자서전」, 『역사비평』1 9 9 1년가을호, p. 305;

李愚振, 「서재필의 在美活動」, 이택휘 등 공저, 『서재필』(서울: 민음사, 1993), pp. 273-

274; 李炫熙, 『柳一韓의獨立運動硏究』(서울: 동방도서, 1995), pp. 77-78; 홍선표, 『서

재필: 생애와 민족운동』(천안: 독립기념관 한국독립운동사연구소, 1997). pp. 127-129.

『신한민보』는 1 9 1 9년4월3일호에서이대회를‘북미대한인연합대회’라고칭했다가5월6

일자호에서는‘대한자유대회’라고 불렀다. 그리고 김영우 편, 『대한독립혈젼긔(大韓獨立

血戰記)』(호놀룰루: 한인기독학원, 1919.8.15), pp. 15, 27에서는‘필라델피아총대표회’

혹은‘한인총대표회’라고불렀다. 다른 한편, Warren Y. Kim과 John K. Hyun은 이 대

회를 영어로‘Liberty Conference’(자유대회)라고 지칭하였다. Warren Y. Kim,

Koreans in America (Seoul: Po Chin Chai Printing Co. Ltd., 1971), p. 122; John

K. Hyun, A Condensed History of the Kungminhoe: The Korean National

Association (1903~1945) (Seoul: The Korean Cultural Research Center, Korea
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결혼(재혼)함으로써( 1 8 9 4 )미국동부백인사회의당당한일원으로처세

할수있는입지를굳혔다.

미국 시민으로 재기한 서재필은 갑신정변이정치에미숙하고성급

했던개화파가저질렀던실수였음을인정하고4) 자기를역적으로정죄

한조국에대해연민의정을끊지못하였다. 결과적으로그는6 0여년간

미국에영주하면서세차례‘한국을그리는열병’(Korea fever)5)에 걸려

본업을버리고한국의개혁운동내지독립운동에참여하였다. 그첫 번

째가1 8 9 5년1 2월부터1 8 9 8년 5월까지의기간이었다. 이때그는청일

전쟁, 갑오경장, 을미사변, 아관파천등으로극도의혼란에빠진조국에

돌아와‘외신’(外臣)이라자처하면서한편으로중추원(中樞院) 고문과

교전소(校典所) 위원 등 유급직(월3백불)을 맡아조선왕조의법규개정

작업에참여하고다른 한편으로는 배재학당(培材學堂)에 출강하여후

진을교육하고, 『독립신문』을 창간하여국민을계도하며, ‘독립협회’를

창립하여 독립문·독립관 건립운동을 벌임으로써 청국의 종주권에서

갓벗어난한국인의가슴속에독립정신과민주주의사상을부식하는데

획기적으로공헌하였다.

서재필의급진적인개혁활동은그것의파급효과를우려한대한제국

의 지배층과주한 외국공사들의경계심을부추긴 나머지 그는 1 0년간

•미국에서의독립운동과해방정국

4 )  서재필은 1 9 3 8년에 갑신정변은 경험이 없고세련되지 않은(unsophisticated) 개혁가들이

일반국민들에게 계몽과 홍보를 제대로 하지않은 상태에서 일본을 과신하면서 일으킨, 잘

못 저질러진 정변이라고 비판하였다. Philip Jaisohn, “My Days in Korea”(August 25,

1938), My Days in Korea and Other Essays, ed. Sun-pyo Hong (Seoul: Yonsei

University Press, 1999), pp. 21-22; 서재필, 「회고갑신정변—서재필박사수기」, 정진석

편저, 『독립신문; 서재필문헌해제』, pp. 200-201 참조.

5 )  이우진, 「서재필의재미활동」, p. 266 참조.

회의 의사록』(영문명: First Korean Congress)을 집중적으로 분석하고

후반부에서는서재필이1 9 2 0년에집필한공한(公翰)들을주로검토하

게될것이다. 

1.1 9 1 9년 전후서재필의 입장

서재필(徐載弼, 영문명: Philip Jaisohn, 1864~1951)은 1 9세기후반

∼2 0세기초반한국이배출한최고의지성 중한명이었다. 그는 (만)1 8

세에과거(문과)에 합격한다음일본에유학하여1년2개월간일본어와

근대적인군사학을연마하였다. 귀국후 갑신정변에솔선 참여한그는

정변와중에약관2 1세로‘병조참판겸정령관’(兵曹參判兼正領官)이라

는종2품관직을획득하였다.2) 그러나불행히도정변이‘3일천하’로끝

남으로써 가족적으로 멸문지화(滅門之禍)를 당하고 자신은 일본으로

망명함으로써‘영구한외국 유찬(流竄)의 몸’이 되었다.3) 1 8 8 5년 4월

샌프란시스코에도착한그는 1년 이상 그곳에 머물다가 다음해9월에

펜실베이니아주의명문고등학교에입학하여인문학, 특히서양의근대

적 정치사상을공부하였다. 그후그는워싱턴D . C .의 의과대학에입학

하여소정의과정을마친 끝에 1 8 9 2년 한국인으로서는처음으로미국

의학사( M . D . )학위를취득하였다. 이렇게미국에정착하는과정에서그

는 기독교로개종하고( 1 8 8 6 ), 미국에귀화하였으며( 1 8 8 8 ), 미국여인과

2 )  金玉均, 「甲申日錄」, 1884년1 2월4일. 신복룡은서재필이약관에종2품의고위관직에임

명되었다는 사실에 대해의문을 제기하였다. 申福龍, 「개화당과 갑신정변에서의서재필의

활동」, 이택휘등공저, 『서재필』(서울: 민음사, 1993), pp. 195-196

3 )  서재필, 「『신민』6월호‘純宗實記’를읽고」,『신민』1 9 2 6년9월호, 정진석, 『독립신문; 서재

필문헌해제』(나남출판, 1996), p. 162.
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불만을느끼게만들었을것이다.8) 이러한그에게1 9 1 9년에발발한3·

1운동은다시 한 번 그로 하여금‘한국을그리는열병’을 앓게 만들었

다. 그는한국인이거족적으로일제의식민통치에반발, 3·1운동을일

으킨데 감격한나머지본업인문방구·인쇄·조판물회사일을접어두

고 1 9 1 9년 4월부터1 9 2 2년 2월까지약 3년간한국독립운동에몰입하

여 여러모로중요한역할을담당하였다. 이기간에그는자기의본거지

필라델피아를중심으로, ①1 9 1 9년 4월 1 4 ~ 1 6일간에필라델피아에서

대한인총대표회의를개최하고이 대회의의장으로서사회를맡았으며,

②대회 종료 후에는‘대한공화국통신부’(The Bureau of Information

for the Republic of Korea)의 총책임자( d i r e c t o r )로서 한국인의 독립의

지를 세계에 홍보하는 영문 월간지『한국평론』(Korea Review)을 편

집·발간하였으며, ③필라델피아에‘한국 친우동맹’(The League of

the Friends of Korea)을 조직하여미국내1 9개 도시및 유럽의런던·

파리등에조직된이 동맹지부들과연대하여대한민국임시정부의독립

운동을 지원하였다. 나아가 그는 ④1 9 1 9년 8월에 이승만이 워싱턴

D . C .에 설립한 구미위원부(歐美委員部: The Korean Commission t o

America and Europe)의 고문직과임시위원장직을맡아이승만이상해

로 건너가‘대한민국임시대통령’직을 수행하는 동안 이 기구의 사무를

대행하였다. 마지막으로, 그는⑤1 9 2 1년11월부터1 9 2 2년2월까지미국

수도에서 개최된‘워싱턴 군축회의’(The Washington Disarmam e n t

Conference: 일명‘태평양군축회의’)에참석할대한민국임시정부의‘군비
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8 )  서재필의 소망이 정치가가 되려는 것이었다는 점에 대해서는, 田鳳德, 「徐載弼의 法思

想」, 『韓國近代法思想史』(서울: 박영사, 1981), p. 265; 이우진, 「서재필의 재미활동」,

pp. 263-264 등참조.  

계약한중추원고문직을3년도채우지못하고1 8 9 7년 말에해고당하였

다. 1898년5월한국에서물러날때 그는대한제국정부로부터중추원

고문직계약기간중 채우지못한7년1 0개월간에대한‘미지급’봉급과

귀국여비를보상받았고1년후『독립신문』이 폐간될때에는자기가‘소

유’했던독립신문사의기자재에대해보상을받았다. 그가이렇게받아

낸 보상금은 약 3만불에 달하였다.6) 미국에 돌아간 그는 한동안 군의

(軍醫) 내지의학연구소의연구원으로활동하다가1 9 0 5년부터는의업

과 의학연구에서손을 떼고 그 대신—아마도대한제국정부로부터받

은 보상금을 밑천 삼아—미국 고등학교의 동창생과 함께 사무실 비

품·문방구판매 사업을개시하였다. 이사업에서재미를본 서재필은

1 9 1 4년에 동업자와 결별하고 필라델피아시(市)에 독자적인 문방구·

인쇄·조판물(彫版物) 회사인‘필립 제이슨 상사’(Philip Jaisohn &

C o . )를 설립하여이를종업원5 0여명을거느린중소기업으로육성시켰

다. 그 결과 그는‘필라델피아 경영인협회’(Business Association of

P h i l a d e l p h i a )의회계이사( t r e a s u r e r )로임명될정도로유력한필라델피

아시의유지(有志)가되었다.7)

이와같이서재필은필라델피아에서지명도가높은사업가로‘성공’

했지만그는이러한사업적성취에만족하지않았다. 어린시절부터품

었던정치가가되려는야망이그로하여금평범한사업가로서의생애에

6 )  국사편찬위원회 편, 『尹致昊 日記』(서울: 탐구당, 1975), 5, pp. 152-153(1898.4.22)),

159(1898.5.11), 1899.12.31); 李光麟, 『韓國開化思想硏究』(서울: 일조각, 1979), pp.

188, 195; 주진오, 「서재필자서전」, pp. 303-304 참조.

7 )  서재필, 「체미(滯美) 50년」, 玄鐘敏 편, 『徐載弼과韓國民主主義』(서울: 대한교과서주식

회사, 1990), pp. 139-140; Channing Liem, Philip Jaisohn (Seoul: Kyujang

Publishing Co., 1984), pp. 218-219; 이우진, 「서재필의재미활동」, p. 271 등참조. 
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도 이 때는도리어한인의용기와애국심을절찬하고한국을위하여신문과

잡지에장서(長書)를 게재하였다. 나는 이런 사람들과 호응하여 일대 선전

운동을일으킬필요를절실히느꼈던것이다.1 0)

이 회고담을통하여우리는서재필이1 9 1 9년 3월9일미국에서3·

1운동발발소식을전해듣고11) 감격한나머지조국의광복운동에투신

하게되었음을짐작할수있다. 그렇다고그가3·1운동발발때까지조

국의독립문제에대해전혀무관심이었던것은아니다. 사실그는1 9 0 5

년 7월자기의배재학당제자이승만(李承晩)·윤병구(尹炳求)가 미국

동부에 홀연히 나타나 미국 대통령 데오도어 루즈벨트( T h e o d o r e

R o o s e v e l t )와의회견을준비할때 그들이루즈벨트에게제출할청원서

의 문안을다듬어주는등 그들의구국외교를적극도왔다.1 2) 그후그는

이승만이1 9 1 3년에하와이로망명하여그곳에서장기적안목의독립운

동을개시하자이승만에게한국인의독립의지를세계에홍보할영문잡

지를창간하자고제의한일이있다.(그러나영문잡지에대한하와이교포들
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1 0 )  金道泰, 『徐載弼博士自敍傳』(서울: 수선사, 1948), pp. 249-250. 임창영(林昌榮:

C h a n n i n gL i e m )은그의서재필(영문)전기에서위의회고담을아래와같이부연하였다.

“그당시내심정을설명하기는힘들었다. 나는한국인이틀림없이죽음을각오하고그들

의압제자에게항거하는용기를보인것에감동했다. 나는이쾌거를통해 한민족이결코

타락하거나 퇴화한 민족이 아니라는 사실을 증명하였기에 자랑스러웠다. 그리고 나는

1 8 9 6 ~ 1 8 9 8년간내가[서울에서] 신문과강연을통해그들의마음속에심어주려고했던

자유애(自由愛: love of freedom)의씨앗이일제침략자의야수적탄압하에서싹튼것이

라고느꼈다. 그결과나는그들의정당한염원을실현시켜주기위해내가할수있는모

든일을하겠다고결심하였다.”Channing Liem, Philip Jaisohn, p. 220-221.

1 1 )  연세대학교 현대한국학연구소 소장 이승만의 (未刊)영문 일기(“Log Book of S.R.”)에

의하면, 이승만은 3월 1 0일에 서재필로부터 3·1운동 발발 소식을 들었다. 그러나 필자

는서재필이안창호로부터그소식을들은것은3월9일이었다고생각한다. 

1 2 )  Channing Liem, Philip Jaisohn, pp. 216-217; 유영익, 『이승만의삶과꿈』(서울: 중앙

일보사, 1996), p. 42 참조.

축소회의한국특파단’부단장으로임명되어단장이승만및 서기정한

경과함께군축회의의장(미국무장관)휴스(Charles E. Hughes)등을상

대로대한민국임시정부의승인을요구하는외교활동을전개하였다. 그

러나아쉽게도워싱턴군축회의의주인공인열강대표들이한국특파단

의호소에냉담한반응을보임으로써기대했던외교성과가나타나지않

자 그는한국독립운동에서손을떼고다시금개인사업으로복귀하였

다.9)

2.총대표회 소집경위

서재필은『서재필박사자서전』의 저자 김도태(金道泰)에게 자기가

두 번째로조국을위해발벗고나서게된 계기는3·1운동이었다고아

래와같이술회한바있다. 

1 9 1 9년 3월1일의대한독립만세의우렁찬소리는한라산을넘고 태평양

을 건너전미국에들렸다. 나는필라델피아주[s i c]에서이 보도를받았다.…

한국의 독립운동이 이같이 급전직하로 진전될 줄은 나도 예상하지 못하였

다. 이 소식을들은 나는메스를버리고시험관을던지고뛰어나왔다. 즉시

『이브닝 레저』(The Evening Ledger, 잡지명)의 기자 베네딕트[George G.

B e n e d i c t ]와 상의하여 한국문제를 세계의 여론에 호소하기로 결심하였다.

조선에오랫동안체류하였고, 친일파로지목되던게일[James S. Gale] 박사

9 )  1 9 1 9 ~ 1 9 2 2년간 서재필의 독립운동에 관해서는, 이정식, 「송재 서재필의 재미시절」, pp.

77-119; 이우진, 「서재필의재미활동」, pp. 271-288; 홍선표, 『서재필: 생애와민족운동』,

pp. 127-206; 방선주, 「1 9 2 1 ~ 1 9 2 2년의워싱턴회의와재미한인의독립청원운동」, 국사편

찬위원회편, 『한민족독립운동사』(과천: 국사편찬위원회, 1989), 6, pp. 195-222 참조.
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터인데이 자본은미국에무슨보험회사에투자하던지연리 2만5천달러를

생식하리니이익금을가졌으면간단하게잡지사업을계속하여가리니비록

첫몇 해동안은그경비를지탱할수없을듯하나그러나 몇해 동안만지나

게 되면그잡지를팔아가지고도넉넉히유지할수있을지니그때에는능히

그 원자본에대한이식금은고본주에게나누어줄 수도있습니다.…1 4)(진한

활자는필자가강조한것임. 이하동. )

이편지의내용을음미해보건대, 서재필은제1차세계대전을종결하

는 파리 강화회의 개최를 앞두고 해외 한국인들이 독립운동을 펼치기

시작한시점에서한민족의독립의지를전세계에홍보할목적으로이승

만·정한경(鄭翰景) 등 미국에서대학교육을받은한국지식인들과손

잡고‘미국에서제일고등한영문잡지’를발간하는데필요한재정지원

을대한인국민회에요청하고있었던것이다. 

이 요청에 대해 대한인국민회로부터 부정적 회답을 받은1 5) 그는
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1 4 )  『신한민보』, 1918년2월2 0일(제5 2 4호), 「서재필박사의편지」.

1 5 )  『신한민보』, 1919년3월 1 3일, ‘호외’참조. 안창호는3월1 3일에이승만에게 보낸서한

에서“지금중앙총회에 있는돈이독립운동을 목적하야 모은돈뿐이라. 이번 독립운동의

관한일밖에는달리는돈을쓸수없으니 더욱이일이끝나기전에는영문잡지를도울수

없습니다”라고하면서서재필의 제의를 일단거절하였음을밝혔다. 동시에 그는“서재필

씨가오랫동안우리한족을돌아보지않다가다시한국사람을위하야몸을내어놓고도와

주시려 한다 하오니 매우 기쁘고 감사하옵나이다. 지혜 많으신 서군(徐君)이 오늘 한국

사람의 정형을 밝히살피어 그 중 합당한 일을택하여 실시하기를 바라며 제(弟)는친히

좋은가르침을 얼굴로 대하여 듣지못함을 한(恨)하나이다.”(구체의 원문을 필자가 현대

어로 바꾸었음) 첨언하면서 서재필에 대한 자신의 높은 기대감을 드러내었다. (연세대학

교 국제학대학원 부설 현대한국학연구소 우남이승만문서편찬위원회 편,『(梨花莊所藏)

雩南 李承晩 文書: 東文篇』(이하‘우남이승만문서’로 약칭), 제1 7권, pp. 235-238. 이

로써미루어 안창호는 1 9 1 8년 1 2월 서재필의 영문잡지 발간제의에 부정적인 회답을 했

음이틀림없다. 그러나대한인국민회중앙총회에서는3월1 5일에전한인대표회의를개최

하고7가지의결의안을채택하였는데그가운데‘서재필박사’를미주대한인국민회의외

교·선전 고문으로 임명하며 그에게 신설될 필라델피아 한국홍보사무소(a Korean

의 호응도가낮았기때문에이승만은이 제의를받아들이지않고국문으로된

『태평양잡지』를 창간하였다.)1 3) 이러한 노력의 연장선상에서 서재필은

1 9 1 8년1 2월1 9일에대한인국민회(大韓人國民會: The Korean National

A s s o c i a t i o n )중앙총회장안창호(安昌浩)에게아래와같이영문잡지창

간에대한지원을요청하였다.

나는각하가한인가운데인도자이며여론의대표자이며애국심이풍부하

며 또는각하의일평생에큰 목적이있는 줄로 아는 고로 이제각하에게이

편지를쓰는바 내가장차미주에있는한인들과회의에나온여러곳에있

는 한인들과한가지일을의논코자하는동시에먼저각하의의견을듣고자

하며동력을얻고자합니다….

내가하고자하는것은미주에서제일고등한영문잡지를시작하되한국,

일본, 중국의 역사상과 현시의정형을 기재하고자 함이니이러한 기관으로

우리는 세계의 눈앞에 한국이 어떻게 일본에게 국치적인 것[s i c]과 일본이

어떻게한인을 대우하는 사실을 드러내고자함이라. 이것이 우리의마땅히

또능히만들어 놓을만한기관이며또는우리가이것으로능히재외나해외

에있는한인의생명을보호하리라.

이러한목적을달성하고자하면우리는마땅히돈과조직체와상당한사람

들이아울러있어야할터인데나는생각하기를상당한사람들은미주에서도

택할수있으니가령말하자면이승만, 정한경씨와또대학교의교육을받은몇

몇애국지사들을이용할수도있으며또 잡지사에대한조직체로말하면몇해

동안나의인쇄사업에많은경력이능히그러한조직체를다스려갈수있으

며또한나의 의무로보고자합니다. 그러면어려운문제는돈이나자본이있

어상당히일을시작한뒤에간단하게진행하여나아가야만하옵니다.

나의예산과추측한바로는적게잡고도5 0만 달러의자본을가졌어야할

1 3 )  유영익, 『이승만의삶과꿈』(서울: 중앙일보사, 1996), p. 104 참조.
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하여합석한자리에서아래와같이영문잡지발간계획을털어놓고그들

에게협조를당부했다.

2월5일:

남한의한 부호의아들장택상이최근런던에서뉴욕에도착하였다. [그리

고] 한국의최고부자로알려진전 총리대신[s i c] 민영휘(閔泳徽)의 아들민

규식(閔奎植)도뉴욕에왔다.

서재필박사는이들두사람에게5 0만불을투자하여영문잡지를내자고제

의하였다. [그는]장택상과민규식이각각2 0만불씩내놓고이승만이1 0만불

을하와이에서모금하여총5 0만불의기금을마련해주면자기는개인소유의

인쇄기와모든기자재를제공하겠다고제의했다. [이에대해]두 청년과[앞으

로]이잡지의편집부책(編輯副責)이될정한경은기뻐하면서입을모아나더

러그일을당장시작해보라고졸라댔다. [그러나]나는하와이동포들이나를

파리강화회의에한국대표로참석하라고이곳까지보냈으니그사명을완수하

기 전에는다른일을시작할수없다고대답하였다. 그들은모두나에게섭섭

하게대하면서파리행은바보행각( f o ol’s errand)이라고말했다. [그러나]나는

그심부름을위해발벗고나선이상그일부터끝마쳐야된다고대답했다.1 8)

즉, 서재필은—장택상·민규식·정한경등과 이구동성으로—이승

만이강화회의에참석하기위해파리로가려는것은‘바보행각’이라고

비판하면서그렇게하는대신5 0만불의기금을조성하여영문잡지를발

간하는것이 독립운동을위해 더 현명하다고강조하였던것이다. 서재

필의이러한제의에대해이승만은‘하와이동포들이’자기에게파리행

임무를부과한이상그임무를완수하기까지는영문잡지발간에착수할

수없다고말하면서일단협조를거부하였다. 

•미국에서의독립운동과해방정국

1 8 )  “Log Book of S.R.”의 1 9 1 9년2월5일자일기.

1 9 1 9년 2월5일파리강화회의에참석할한국대표로뽑혀미국정부로

부터여권을얻기위해워싱턴D . C .에 도착한이승만·정한경1 6)과 다

른 목적으로 뉴욕에 도래한 장택상(張澤相)·민규식(閔奎植)1 7) 등을

필라델피아에서만나게되었다. 이승만의(미간)영문일기(“Log Book of

S . R .”)에 의하면, 서재필은2월5일이들네 사람을필라델피아에초청

Information Office)의 책임을 맡기기로 결정했다. Warren Y. Kim, Koreans in

A m e r i c a, pp. 120-121; 申載洪, 「大韓民國 臨時政府와 對美外交」, 『국제역사학회의

한국위원회편, 『한미수교1 0 0년사』(서울, 국제역사학회의한국위원회, 1982), p. 274.

1 6 )  평양근처순천출신인정한경은 1 4세때(1905) 미국에건너가네브라스카주(州)의커니

( K e a r n e y )와 해스팅스( H a s t i n g s )에서고등학교 및 사범학교를 우등으로 졸업하고 링컨

( L i n c o l n )에 있는네브라스카 주립대학에 입학하여 정치학, 사회학 및 철학을 전공한 끝

에 1 9 1 7년에학사학위를, 그리고1 9 1 8년에석사학위를취득하였다1 9 1 8 ~ 1 9 2 1년간에그

는노스웨스턴대(Northwestern University)와아메리칸대(American University)의연

구원( f e l l o w )으로 발탁되어 연구에 종사하였다. 그는석사학위를 받은 1 9 1 8년 5월에『중

국유학생 월보』(The Chinese Students’M o n t h l y)에「한국과 일본」(“Korea and

J a p a n”)이라는 제목의 논문을발표할정도로 문재(文才)가 빼어났다. 그는3·1운동 후

Korean Treaties (1919), The Oriental Policy of the United States (1919), The Case

of Korea (1921), The Russians Came to Korea (1947) 등 한국독립운동관련저서를

출판하였고“The Americans Came to Korea”라는제목의 유고(遺稿)를 남겼다. 이 유

고는 연세대 한국학학연국소에서 Korea and the United States Through War and

Peace, 1943-1960이라는 제목으로 편집·출판되었다. Young Ick Lew(유영익) ,

“F o r e w o r d ,”Henry Chung, Korea and the United States Through War and Peace,

1943-1960(Seoul: Yonsei University Press, 2000), pp.xiii-xiv 참조. 이승만과정한경

이대한인국민회에의해파리강화회의에참석할대표로선발되어필라델피아에나타나는

경위에관해서는, 프랑크볼드윈, 「윌슨, 민족자결주의, 3·1운동」, 동아일보사편, 『3·1

運動 5 0周年 紀念論集』(서울: 동아일보사, 1969), pp. 517-520; 홍선표, 「1 9 1 0년 후반

하와이 韓人사회의 動向과大韓人國民會의 活動」, 『한국독립운동사연구』8(1994), pp.

173-175 참조. 

1 7 )  장택상이 필라델피아에출현한경위에관해서는 張炳惠, 『滄浪 張澤相 一代記: 常綠의

自由魂』(서울: 창랑장택상기념사업회, 1992), pp. 61-62 참조. 민규식은1 9 1 9년8월부

터존스홉킨스대학의대학원에서공부를개시하였다. 조흥은행문서부「임원대장」참조.

이승만의 영문일기에 의하면, 이승만은 장택상과 1 9 1 9년 2월3일, 2월 5일, 2월 1 2일, 3

월 2 2 ~ 2 3일에필라델피아 혹은뉴욕에서 만나고 있었고, 민규식을 2월5일, 3월 8일, 3

월9일, 3월1 2일, 3월1 3일, 3월1 7일, 3월1 8일, 3월2 2 ~ 2 3일, 3월 2 9 ~ 3 0일, 6월 2 2

일, 6월2 6일에접촉하고있었다. “Log Book of S.R.”참조.
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필라델피아에 소집하는 방안을 강구해보라고 권고하였다. 그는 이 안에동

의하고1 9 1 9년4월 1 5일[s i c]에필라델피아에서대중집회를소집하였다.2 0)

이글은서재필이8 5세라는노령에집필한것이기때문에세목에오

류가많이발견된다.2 1) 그렇지만이 기록을통해우리는서재필과이승

만이 3·1운동 발발 이후 필라델피아에서‘한인 대회’를 개최하는 데

합의했다는점을확인할수 있다. 이상으로써우리는1 9 1 9년 4월1 4일

에개최된필라델피아의한인대회가이승만이책동하고서재필이찬동

함으로써소집이가능했던집회였음을알수있다.2 2)

•미국에서의독립운동과해방정국

2 0 )  이인용문은미국펜실베이니어대의 이정식명예교수가소장하고 있는비망록 형태의문

건에 실려 있다. 이 문건의 서두에“I am sending you a copy of my impressions of

Dr. Rhee. I hope it will be of some help to you in writing his biography.”라고적혀

있기때문에이것은올리버가이승만전기집필을위해수집했던자료의하나라고판단한

다. 이 논문에서 필자는 이 문건을「이박사에 대한나의인상」이라는 가제(假題)로인용

키로한다. 이문건을필자에게할애해주신이정식박사에게이자리를빌어감사한다.  

2 1 )  주진오가 이미 지적했듯이, 서재필의 자전적(自傳的) 기록들에는 오류 내지 과장이 많

다. 주진오, 「서재필자서전」, pp. 297-307 참조. 이인용문도예외가아니다. 이인용문에

서서재필이필라델피아대회를개최하자는안을이승만에게먼저 제의했고 이에이승만

이동의했다는주장도사실과다를수있다. 

2 2 )  총대표회에서서기장으로활약했던임병직은그의회고록에서“…이(박사)는서재필박사

와협의, 새로운독립방안을모색한끝에‘전한인회의’를소집하게된것이다.”라고서술함

으로써이 대회의주동자가이승만이었음을 강조했다. 林炳稷, 『林炳稷回顧錄』(서울: 여

원사, 1964), p. 115. 김현구도이대회는이승만과서재필이소집한회의였다고회고하였

다. Dae-Sook Suh, ed., tr. The Writings of Henry Cu Kim: Commentaries on

Syngman Rhee, Pak Yong-man, and Chong Sun-man (Honolulu: University of

Hawaii Press and Center for Korean Studies, University of Hawaii, 1987),p. 114. 다

른 한편, 이승만은 자신의 미간 원고, “Historical Account of K. Prov. Gov. [Korean

Provisional Government]”에서, “In America, Dr. Rhee called a Korean Convention to

meet in Philadelphia in the middle of March . . .The convention marched to

Independence Hall where the Declaration of Independence was read and signed by

Dr. Rhee on the chair where George Washington sat when he signed the American

Declaration of Independence nearly a century and a half before.”라고기술하였다. 이렇

게기술함으로써이대회는자기가주동한것으로못박았다. 이자료는연세대현대한국학

서재필의영문잡지발간제의를이렇게거부한이승만은‘2월1 3일

을 전후하여’서재필에게한국인의독립의지를미국 조야에알릴목적

으로 필라델피아에서‘한인 대회’(a Korean Convention)를 개최하고

독립[기념]관(The Independence Hall)까지 시가행진을 벌이자고 제의

했다.1 9) 이승만의이같은역(逆)제의에대해서재필이3·1운동발발소

식을전해들은다음동의함으로써결국필라델피아에서‘한인대회’가

열리게 되었다. 서재필이 1 9 4 9년 이승만 (영문)전기의 저자 올리버

(Robert T. Oliver)에게적어준 (가칭)「이박사에대한나의인상」이라는

비망록에의하면, 서재필과이승만은아래와같이3·1운동발발소식을

전해들은다음에필라델피아에한인집회를소집하는데합의했다. 

1 9 1 9년 봄까지 약 2 0년간나는 이승만 박사와 직접적인 접촉이 없었다.

그는일제통치에항거하는한국민의독립운동이거국적으로일어났으며이

혁명의 망명지도자들에 의해 중국 상해에 대한민국임시정부가 수립되었다

는 소식이전해진다음필라델피아로나를찾아왔다. 이박사는그들에의해

임시정부의수반으로선출되어있었다. 우리는 전국적 규모의 놀라운 혁명

운동이일본 경찰의날카로운경계의 눈초리밑에서그처럼성공적으로벌

어졌다는 소식에너무나 감격했다. 다른한편우리는일본인들이 비무장의

한국인들에게죽음과고문이라는광폭한방법으로써보복한다는사실에몹

시 분개하였다. 이박사는미국에있는한국인들이조국의동포들을돕기위

해 무엇을 해야 될지에 대해나에게 문의했다. 나는 그가재미 한인사회의

모든당파를대표하고한국인대부분의지지를얻을수 있는한국인집회를

1 9 )  관련 원문은 다음과 같다. “Feb. 13: During this time I proposed to hold a Korean

Convention in Philadelphia and a parade to the Independence Hall. Circulars

were sent out to that effect signed by Jaisohn and myself. (See the Report on

Korean Congress).”
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사와만세로폐회할터이외다. 

이 일에제일긴한것은미주 각처에산재한동포가다수히모여야할지니

남녀노소를물론하고 무슨 책임을 불계하며이 때는제백사하고경비를자

담하여한사람도빠지지말고참여하기를저마다주의할지라.

일이대한 독립에관계와중대하니도리상으로피치못할사람들은의례

히 다 참례하려니와이러한성대한관광을구경으로만 말하여도평생지력

[s i c]을다하여한 번 참례할지라. 서로알리며서로 도와서기회를잃지말

게하시오.

모든통신은이리로하시오.

1537 Chestnut St., Philadelphia, Va.

1 9 1 9년3월 2 4일

대한인국민회총대표회위원이승만·정한경·서재필2 3)

위 글을 면밀히 살펴보면, 우선 서재필은 이승만·정한경과 함께

‘대한인국민회 총대표회 [준비]위원’자격으로‘대한인총대표회의’를

소집했음을확인할수 있다. 그런데문체와내용으로보아이승만이작

성한것이틀림없는이 청첩장에는그들이개최할한인대회의목적과

순서까지도명시하고있었음이주목된다. 즉, 서재필·이승만·정한경

등은①3·1운동을통하여발현된한민족의독립의지를전세계에알리

며, ②3·1운동이후 국내외에서 펼쳐진 독립운동에 전폭적인 지지를

선언하며, ③파리강화회의에문서로써한국독립승인을요청하며, ④

국내에서옥고를치르거나달리박해를당한애국지사들의구호를국제

기구에 호소하며, ⑤‘우리가 독립을 회복한 후에는 공화정체(共和政

•미국에서의독립운동과해방정국

2 3 )  『신한민보』, 1919년4월3일(제 5 3 4호), p. 3. 구식문체의원문을필자가현대문체로바

꾸어인용하였다. 

3.총대표회 개최목적

그렇다면서재필과이승만은필라델피아의한인대회를구체적으로

언제, 어떻게소집하였으며그목적은무엇이었는가? 이물음에대한답

은 서재필·이승만·정한경등 3인이3월2 4일자『신한민보』를 통해공

동명의로발표한아래의‘대한인총대표회의청첩[장]’에잘나타나있다. 

대한인총대표회의청첩

동포여 이 때가 어느땐가. 우리의 충애동지는 탄환을 대신하여 몇 만명

목숨을버렸으며 여러 만명의무죄한 동포는일인의옥중에서 악형과학살

을당하는중이라. 우리재외한인들이목숨을버리며피를흘려서라도당당

한 대한의독립을회복하며저 동포들을수화[水火] 중에서건질수만있으

면하나라도사양치않을지라.

미주동편 몇지방의동지가수차의논한결과로4월1 4일로1 6일까지필

라델피아성[城]에서 북미 대한인연합대회를 열고 미국의 각 사업계, 교회

계, 교육계, 신문잡지계의모든단체적대표될만한신사숙녀를다수히청하

여 방청으로참여케하고서재필박사와다른고명한웅변대가로국어와영

어로 연설하여 대한독립 선고의 주의를발표하며, 독립운동에 대하여 우리

는생명과재산을바쳐서도울뜻을선고하며, 평화회[s i c]에글을보내어독

립을승인하라하며, 옥에갇힌충애지사를일인의악형과학살에서보호하

라고공포하며, 우리가독립을회복한후에는공화정체를쓸것과 외교, 통상,

선교등절[等節]에 국제상책임을담임하며, 동양평화와만주개방을보호

한다는뜻을공포하며그 외에몇가지문제를 첨부하여순서를정하고연일

개회하여세계에알리겠으며마지막날에는다수한미국동지자들로합동하

여 이 도성에큰 길로국기를받치고행렬하여독립관에가서큰 연설과축
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이대위(李大爲)3씨가대회에참석키위하여갈터이오니그리아소서.…2 5)

이상의 고찰로써 우리는 1 9 1 9년 4월 1 4∼1 6일간 필라델피아에서

개최된한인 대회는 서재필·이승만·정한경이주동한 행사로서 명목

상 대한인국민회가후원한것이며그것의정식 국문명칭은‘대한인[국

민회]총대표회의’였다는 결론에 도달한다. 그렇지만 이 회의를 개최한

주요 목적 가운데 하나가 미국 국민들에게 한국인의 독립의지를 널리

선전하는데 있었기때문에대회 주최자들은이 대회를영어로는—미

국 독립운동 당시 1 7 7 4 ~ 1 7 7 5년간 필라델피아에두 차례 소집되었던

식민지의‘대륙회의’(The Continental Congress)를 본따서—‘제1차

한인회의’(The First Korean Congress)라고명명하였던것이다.2 6) 그

리고아래에서보여주는바와같이, ‘대한인총대표회의’는 그것의청첩

장에서예시된취지와순서에맞추어착착진행되었다. 달리말하자면,

이대회는서재필·이승만·정한경등주동자들이기획한대로진행된,

‘완벽히준비된’행사였던것이다.

4.총대표회 참가자

『대한인총대표회의의사록』(이하『의사록』으로 약칭)에 의하면, 서재

필·이승만·정한경등은 총대표회개최 사실을 국·영문 신문지상을

통하여광고하고동시에미국의뉴욕·오하이오·일리노이·미주리·

•미국에서의독립운동과해방정국

2 5 )  안창호→이승만서한, 1919.4.1. 『우남이승만문서』, 제1 7권, pp. 239-240.

2 6 )  First Korean Congress (Philadelphia, 1919: 아래에서F K C로 약칭), p. 40; 김원모,

「서재필의재미한인회의록첫공개」, p. 200.

體)를 쓸 것’을 공포하며, 나아가⑥독립된한국이미국민에게동양평

화와만주개방을보장하겠다는의지를천명할것 등을대회의주요목

표로 설정하고있었다. 그리고그들은이 모임에미국의실업계, 종교

계, 교육계및 언론계인사들을다수초청하고‘서재필박사와다른고

명한웅변대가로’하여금국어와영어로연설케할 것과대회마지막날

에‘국기를받들고행렬하며독립관에가서큰 연설과만세를외치면서

폐회할것’까지계획하고있었다.

위 청첩장에서우리의주목을끄는것은서재필·이승만·정한경등

이‘대한인국민회총대표회의[준비]위원’임을자처하고그들이소집한대

회를‘대한인총대표회의’라고호칭했다는사실이다. 이것은이대회가대

한인국민회의권위를빌어개최된회의였음을의미한다.2 4) 요컨대, 1919

년 4월 1 4∼1 6일간에필라델피아에서개최된한인 대회의정식명칭은

‘대한인총대표회의’이며이를후원한기관은대한인국민회였다고보는것

이타당하다. 안창호가4월1일이승만에게보낸아래의서한은이대회가

대한인국민회중앙총회장의사후승인하에, 그리고그가선파한3명의대

표가참석한가운데열린대한인국민회의공식행사였음을확인시켜준다.

동방의국민대회를여시는것은좋은일이오며창호(昌浩)가 진참(進參)

할뜻이간절하오나이미동양으로가기로결정하야금일하오에발정함으로

가지못하오니매우섭섭하오이다. 민찬호(閔燦鎬)·윤병규(尹炳圭: s i c)·

2 4 )  이승만은1 9 1 0년3월에대한인국민회에가입했다. 유영익, 『이승만의삶과꿈』, p. 69 참

조. 그리고 그는1 9 1 8년 1 1월 2 5일에대한인국민회 중앙총회로부터파리강화회의 한국

대표로 지명받은 다음그 역할을맡겠다는 뜻을1 2월 2일에 안창호에게 밝혔다. 고정휴,

「구미위원부연구」, pp. 33-35 참조. 따라서그때부터1 9 1 9년4월 초까지그가 미국에서

벌인모든운동은대한인국민회의대표자격으로한것이었다고볼수있다. 
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<표1> 필라델피아대한인총대표회주요한국계참가자들의배경(연령순)

이름
생몰년 미국 1 9 1 9년까지

해방후한국내

(미국명)
( 1 9 1 9년 (영국) 교육경력 종교

주요경력
당시나이) 입국년 (전공)

서재필
1 8 6 4 ~ 1 9 5 1

콜럼비안의과대 미군정최고고문,

(Philip 
( 5 5 )

1 8 8 5 (조지워싱턴대 기독교 과도정부

J a i s o h n ) 의대)의학사( M . D ) 특별의정관

이승만
1 8 7 5 ~ 1 9 6 5

하바드대석사,

(Syngman 
( 4 4 )

1 9 0 4 프린스턴대박사 〃
국회의장,

R h e e ) (역사·국제정치학)
초대대통령

민찬호
1 8 7 7 ~ 1 9 5 4

배재학당졸업, 

(C. H. 
( 4 2 )

1 9 0 5 남가주대(USC) 〃 (체미)

M i n ) 학사·석사(신학)

윤병구
1 8 7 9 ~ 1 9 4 9 1 9 0 3 배재학당졸업, 

(P. K. 
( 4 2 ) 덴버대중퇴

〃 (체미)

Y o o n )

김현구
1 8 8 9 ~ 1 9 6 7

오하이오주

(Henry 
( 3 0 )

1 9 1 0 콜럼버스대학사 〃 (체미)

K i m ) * (정치학·철학)

정한경
1 8 9 0 ~ 1 9 8 5 네브라스카대

주일대표부

(Henry 
( 2 9 )

1 9 0 5
석사(정치학)

〃 초대수석

C h u n g ) (대사격)

임병직
1 8 9 3 ~ 1 9 7 6 오하이오주립대 외무부장관,

(B. C. 
( 2 6 )

1 9 1 3
재학중

〃
주유엔대사

L y h m ) *

와이오밍·네브라스카·아이오와·콜로라도·캘리포니아·펜실베이

니어 등 11개주(州), 영국의 런던 및 아일랜드, 그리고‘하와이준주’

(準州: Territory of Hawaii)와 중국등지에산재한해외동포들에게청

첩장혹은전보로통지하여초청하였다.2 7) 그 결과이 대회에는연인원

1 5 0명정도의한국인‘대표’( d e l e g a t e )들이참가했다.2 8)

그렇다면, 이대회에참가한한국계인사들은과연어떤인물들이었

는가? 이물음에대해만족스러운답을제공하기는현재로서불가능하

다. 그러나『의사록』에는이대회의각종위원회위원(委員)으로위촉되

었거나회의진행중발언을한인사들약 3 0명의이름이나타나있다.2 9)

이들의이름은모두영문으로표기되었기때문에그들의국문명이무엇

인지는완전히파악할수 없다. 참가자들가운데국문명이확인되는인

사는—가나다 순으로—김혜숙(김노디), 김현구(金鉉九), 민찬호(閔燦

鎬), 서재필, 유일한(柳一韓), 윤병구(尹炳求), 이대위(李大爲), 이승

만, 임병직(林炳稷), 임초(林超), 장택상(張澤相), 정한경(鄭翰景), 조

병옥(趙炳玉), 천세헌(千世憲) 등 1 4명 정도이다. 이들가운데비교적

저명한인사11명의인적사항은다음<표1 >과같다. 

2 7 )  F K C, p. 18 참조. 

2 8 )  아래에서 인용하게 될 4월 1 7일자 이승만의 김규식 앞 전문; 김영우 편, 『대한독립혈젼

긔』, pp. 16, 19. 서재필의「이박사에대한나의인상」과김도태의『서재필박사자서전』에

서는대회참가자를약 2 5 0명이라고집계하였다. 김도태, 『서재필박사자서전』, p. 251.

2 9 )  국문 이름이 확인되지 않은 참가자들의 영문 이름은 다음과 같다(알파벳 순): K i y h a m

Chang, Henry Chang, Y. P. Chung, K. S. Deyo, Paihynk [s i c] Kim, “Mr. Im,”

Charles F. Lee, Charles L. Lee, R. K. Lee, Y. C. Lee, Samuel Lee, Wonnick Leigh,

D. W. Lim, Y. N. Park, Taikwon Sur, Miss Joan Woo, A. K. Yim(이상1 7명). 고정휴

는 1 9 1 9년5월 1 3일자『신한민보』의「필라델피아자유대회의경비와의연」이라는기사에

바탕하여 이 논문의 본문에서 제시한 인물들 이외에 李春昊, 尹永善, 盧政敏, 申聲求,

李容稷, 姜永大, 金永基 등의이름을밝혀내었다. 고정휴, 「구미위원부연구」, p. 49, fn.

7 4 .
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<표1 >에나타난인사들의공통적특징은, ①그들은한국에서태어났

지만일찍이미국(혹은영국)에건너가그나라의유수대학에서근대적인

학문, 특히인문과학내지사회과학을수학하여학사학위( B . A . )이상의

학위를취득했거나재학중인, 말하자면그당시한국인으로서최고수준

의 근대교육을받은엘리트들이었다. ②그들은대체로소년기에미국에

건너가영어를익히고미국생활에적응함으로써미국식으로사고하고

행동하는인물들이었다. ③종교적으로그들은거의모두기독교개신교

(감리교·장로교)에입교한신자들로서한국의유교전통에대해비판적인

인물들이었다. ④그들가운데세명은조국을떠나기전에배재학당에서

서재필을만나사사(師事)한 경력이있었고나머지다수의청년들역시

서재필과이승만을자기들생애의‘역할모범’(role model)으로선택하고

사숙(私淑)하는 인사들이었다. ⑤이들은대부분나중에 모국에돌아가

미군정기와제1공화국기에정치계, 외교계혹은경제계에서요직을맡아

이승만과함께대한민국건국에기여하였다.  

총대표회에참가한한국계인사들은대회기간에‘대표’라고불리었

다. 이것은그들이1 9 1 9년당시 자기가살고있던지방의대한인국민회

지부의대표자라는뜻이었을것이다. 그렇지만사실은그들 가운데세

사람(민찬호·윤병구·이대위)만이 안창호가 차출해서 보낸 대한인국민

회 중앙총회의 대표들이었다. 이 대회에 안창호는—위에서 살핀 대

로—4월1일에미국서부를떠나상해로향발했기때문에불참했고,3 0)
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3 0 )  이승만은3월2 8일에안창호에게4월 1 4일에개최될대회에윤병구와함깨꼭참석해달

라는 전보를 쳤다. The Institute for Modern Korean Studies (IMKS), ed., T h e

Syngman Rhee Telegrams (Seoul: JoongAng Ilbo and the Institute for Modern

Korean Studies, Yonsei University, 2000), I, p. 52. 그런데안창호가 4월1 0일 자기

장택상
(일본)와세다대 수도경찰청장, 

(T. S.
1 8 9 3 ~ 1 9 6 9

( 1 9 1 1 )
수학;

?
초대외무부장관,

C h a n g )
( 2 6 ) (영국)에딘버러대 민의원부의장,

중퇴(경제학) 국무총리

조병옥
와이오밍신학원 미군정청경무부장,

(P. O.
1 8 9 4 ~ 1 9 6 0

1 9 1 4
졸업,

〃
유엔대통령특사, 

Cho) 
( 2 5 ) 콜럼비아대 내무부장관, 민의원,

재학중 민주당최고의원

유일한
1 8 9 5 ~ 1 9 7 1 미시간대학사

유한양행회장,

(Ilhan 
( 2 4 )

1 9 0 5
(법학·경영학)

〃 대한상공회의소

N e w ) 초대회두

김혜숙 외자구매처장,

(Nodie  1 8 9 8 ~ 1 9 7 2
1 9 0 5

오버린대재학중
〃

대한적십자사부총재, 

D o r a ( 2 1 ) (역사·정치학) 대한부인회섭외간사, 

K i m ) 인하대학교이사

<참고자료>: 『한민족문화대백과사전』; 國家報勳處 편, 『大韓民國 獨立有功者 功勳錄』(서울: 국가

보훈처, 1980; 方善柱, 『在美韓人의獨立運動』(춘천: 한림대 아시아문화연구소, 1989); 유영

익, 『이승만의 삶과 꿈』(서울: 중앙일보사, 1996); 柳一韓傳記編纂委員會 편, 『나라사랑의 참

企業人 柳一韓』(서울: 유한양행, 1995); 李炫熙,『柳一韓의 獨立運動 硏究』(서울: 동방도서

주식회사, 1995); 林炳稷,『林炳稷 回顧錄』(서울: 여원사, 1964); 張炳惠,『滄浪 張澤相 一代

記: 常綠의 自由魂』(서울: 창랑 장택상 기념사업회, 1992); 趙炳玉,『趙炳玉: 나의 回顧錄』

(서울: 도서출판 해동, 1986); 洪善杓,「在美韓族聯合委員會硏究( 1 9 4 1 - 1 9 4 5 )」, 한양대학교

대학원 사학과 박사학위논문(2001); J. Earnest Fisher, Pioneers of Modern Korea( S e o u l :

The Christian Literature Society of Korea, 1977); Young Ick Lew, “F o r e w o r d ,”H e n r y

Chung, Korea and the United States Through War and Peace, 1943-1960 (Seoul: Yonsei

University Press, 2000); Channing Liem, Philip Jaisohn (Seoul: Kyujang Publishing

Co., 1984); Barbara Bennett Peterson, ed., Notable Women of Hawaii ( H o n o l u l u :

University of Hawaii Press, 1984); Dae-Sook Suh, ed. and tr., The Writings of Henry

Cu Kim (Honolulu: Center for Korean Studies, University of Hawaii, 1987);

w w w . k o r e a n c e n t e n n i a l . o r g / m e t h m i n . p d f .

* 여기에제시된영문명표기는『의사록』과이승만의영문일기에나타난대로이다.
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과 장기영(張基永)으로지목하여마치이들이대회에참가했던것으로

간주하고 있는데 이것은 근거없는 오류라고 생각한다. 반면에 필자는

이 대회에장택상과민규식이참석했을것으로가정한다. 이두‘한국

굴지부호의자식들’은 대회의준비·개최기간을포함한2월초부터6

월 하순까지 이승만과 종종 만나고 있었으며—앞에서 인용한 자료에

나타난 대로—서재필·이승만·정한경등과 2월 4일에 필라델피아에

서회동하여영문잡지발간문제로구수(鳩首)회의를했던점으로미루

어 대회에참가했을가능성이높다.3 4) 요컨대, 필자는1 9 1 9년 이전영

국에 유학하고있던 장택상과 민규식이 3·1운동발발 직전에 미국에

도착하여서재필·이승만·정한경등과어울리면서독립운동을했다고

간주한다.

필라델피아총대표회에는위에서 소개한 한국계 인사들이외에미

국인다수가연사혹은방청객으로초대되었다. 『의사록』에나타난저명

한 미국인참가자들의이름을직업별로나누어제시해보면, 우선종교

계 인사로서 ①‘[미국]동방의 유성명(有姓名)한 종교대가(宗敎大家)’

인필라델피아성삼위교회의교구사제(Rector of Holy Trinity Church)

톰킨스 박사(Dr. Floyd W. Tomkins), ②카톨릭계의 빌라노바 대학

(Villanova College)총장인딘신부(Rev. Father James J. Dean), ③필

라델피아에서 가장 큰 유대교당의 주관자( r a b b i )인 버코윗츠박사( D r .

Henry Berkowitz), ④펜실베니어주랜스다운( L a n s d o w n e )시의세인트

존 교회의 교구사제(Rector of St. John’s Church) 맥비 목사( R e v .

•미국에서의독립운동과해방정국

3 4 )  필자는 F K C, pp. 36, 44에 나타나는 Mr. Chang은 장택상임이 거의 확실하며 p. 43에

나오는‘Mr. Min’은‘Rev. Min’(민찬호 목사)과 구별되는 민규식일 가능성이 있다고

생각한다.

안창호가창립한흥사단(興士團: The Young Korean Academy)의멤버

였던백일규(白一圭)와 백난준(白樂濬) 등은서재필·이승만의초청을

받았지만 참가를 거절하였다.3 1) 그리고 1 9 1 5년 이래 하와이 한인사회

에서 이승만과 암투하면서 자웅을 겨루었던‘무투파’(武鬪派)의 영수

박용만(朴容萬, 1881~1928)과 1 9 1 8년 11월 뉴욕에서 결성된 신한회

(新韓會: The New Korea Association)의초대회장인사회주의자김헌

식(金憲植, 1869~1951)도 불참했다.3 2) 1 9 1 9년 당시 하와이를 포함한

미주전역에약 7천명의한국인이거주하고있었으며그중5 4 1명이미

국의 대학 내지 전문학교에서공부하고 있었다는 사실3 3)을 감안할때

총대표회의에참가한인원수는많은것은아니었다. 바꾸어말하자면,

이 대회는진정한의미의‘대한인[국민회]총대표회의’가 아니었고미국

내의친(親)서재필·이승만세력의단합대회와같은성격을띤 집회였

다. 

종래총대표회를다룬거의모든번역서와논저에서이 대회의『의

사록』에 나타나는 Henry Kim과Kyiham Chang을김현철(金顯哲)

한테알리지 않고하와이를 거쳐상해로 직행한사실을 알고그날일기에 섭섭하다는 조

(調)의 기록을 남겼다. (“Ahn Changho passed through Honolulu on his way to

Shanghai. He left Cal. without notice.”) “Log Book of S.R.,”April 10, 1919.

3 1 )  IMKS, ed., The Syngman Rhee Telegrams, I, pp. 101, 119 참조. 백낙준이 흥사단

단원이었다는 점에 대해서는, 尹炳奭, 「미주지역과 일본에서의 한국독립운동」, 『근대한

국民族運動의思潮』(서울: 집문당, 1996), p. 550 참조.

3 2 )  3·1운동 전후 안창호·박용만·김헌식 등의 동향에 관해서는 方善柱, 「3·1운동과 재

미한인」, 국사편찬위원회 편, 『한민족독립운동사』(과천: 국사편찬위원회, 1988), 3, pp.

484-498; 『在美韓人의 獨立運動』(춘천: 한림대학교 아시아文化硏究所, 1989), pp.

303-324 참조.

3 3 )  Warren Y. Kim, Koreans in America, p. 23; John K. Hyun, A Condensed

H i s t o r y, p. 11. 홍선표, 「일제하미국유학연구」, p. 158, p. 159, fns. 35, 36 참조.
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회참가를거절했기때문에부득이‘꿩대신닭’격으로서재필·이승만

과 개인적친분이있는인사들을모셔오게되었던것이다. 여하튼총대

표회에참가한이들미국인은이대회에서한국인의독립열망에감명을

받고대회종료후에 서재필·이승만을도와서한국독립운동을지원하

였다. 그러나이들은한국인들이대회에서토의·채택한결의안에는아

무런영향도끼치지않았다.

5.총대표회의진행상황

필라델피아총대표회는4월1 4일에필라델피아시1 7가(街)와 델란

시( D e l a n c e y )가의 교차점에위치한‘리틀시어터’(Little Theater)에서

개막되었다. 이대회의준비위원으로서임시의장직을맡았던서재필은

개회 벽두에 톰킨스 목사에게 기도와 축사를 부탁했으며 회의는 미국

애국가‘아메리카’제창으로써개시되었다. 그다음회의참석자들은앞

으로3일간에걸쳐진행될회의의정식의장( p r e s i d e n t )을 선출하는절

차를밟았다. 이때 정한경의동의와이승만의재청으로서재필이만장

일치로의장에선출되었다. 이에서재필은아래와같이의미심장한의

장직수락연설을하였다.

한인총대표회의(The First Korean Congress)에참석하신신사숙녀여러

분, 여러분들이보여주신신뢰에감사드립니다. 저는여러분들이저를앞으

로 진행될회의의사회자로뽑아주신것을영광으로생각합니다. 그러나저

는 한 가지사실을분명히 말씀드리고 싶습니다. 다름 아니라 저는 다음과

같은이유로이자리[의장직]를다른분이맡아주셨으면했습니다. 여러분들

•미국에서의독립운동과해방정국

Croswell McBee), ⑤‘필라델피아기독교계의지도자 중의 한 사람’인

맥카트니박사( D r. Clarence E. McCartney) 등저명한성직자들이참

가했다. 다음으로교육계에서는①오벌린대학(Oberlin College)의 사회

학과교수겸‘중유럽연합의장’(the director of Mid-European Union)

밀러 교수(Prof. Herbert A. Miller), ②스와스모어 대학( S w a r t h m o r e

C o l l e g e )의 레이머박사(Dr. Reimer), ③‘러시아의 세인트 페테르부르

크에서 다년간 거주한 경력이 있는’샤트 교수(Prof. Alfred J. G.

S c h a d t )등 대학교수들이참가하였다. 이들이외에총대표회에는한국

에서다년간봉사하다가미국으로귀환한뎀밍씨(Mr. Demming)와 쿡

여사(Mrs. E. L. Cook) 등 두 명의 선교사 그리고『이브닝 레저』

(Evening Ledgers)지의기자베네딕크(George G. Benedict)등 언론인

이참가하였다. 이들성직자-선교사, 대학교수및언론인들은총대표회

에서성경봉독, 기도, 축사, 강연, 증언등의순서를맡아한국계참가자

들의사기를북돋아주었다. 그들가운데베네딕트기자는‘밤에는신문

사에서근무하고낮에는대회에서우리들에게봉사’함으로써대회를원

만하게치르는데특별히기여하였다.

총대표회에참가한 미국인성직자·교수·언론인들은나름대로 돋

보이는역할을담당하였지만그들모두가총대표회의취지에꼭맞는초

빙인사들이었느냐하면그렇지는않다. 왜냐하면이대회를소집했던서

재필·이승만·정한경등은애당초한국에가장많은수의선교사를파

송한 미국장로교및 감리교(미미교회)교단의선교본부총무들을대회

연사로모실계획이었는데그들이‘이미일인(日人)의 침을맞아’3 5) 대

3 5 )  김영우편, 『대한독립혈젼긔』, p. 17.
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제1일( 4월1 4일) 

오전:

서재필, 의장선출→의장취임인사

서재필사회개시

- 이승만의추천에따라임병직, 김현구및Kiyham Chang을서기로임

명

- 서재필, 대회의주요결의안을기초(起草)할분과위원회위원들임명

①‘대한공화국 임시정부’에 보낼 메시지 기초위원회 위원 임명(동의

자: 민찬호):민찬호·정한경·천세헌

②미국국민에게 보낼 호소문 기초위원회 위원 임명(동의자: 이승만):

이승만·Rev. Charles L. Lee·Mr. Y. N. Park  

③‘한국인의 목표와 열망’을 표명하는 결의문 기초위원회 위원임명

(동의자: 유일한):유일한·김현구·Miss Joan Woo

④일본국민에게 제출할 결의문 기초위원회 위원 임명(동의자: 이승

만): 윤병구·임초·김혜숙

⑤워싱턴의적십자사본부에보낼전보기초위원회위원임명(동의자:

이승만): 이승만·Dr. Charles L. Lee·정한경·서재필박사, 당연

직(ex officio)

- 파리평화회의에참석중인김규식(金奎植)으로부터답지한 4월 1 1일

자축전낭독

- 김혜숙의연설

- 밀러(Herbert A. Miller) 교수의연설

- 샤트(Alfred J. G. Schadt)교수의연설

오후:

- 결의안「대한공화국임시정부에보내는메시지」채택

<표2> 대한인총대표회의회의진행순서이 다 잘 아시는바와같이, 저는이 나라[미국]에 귀화한시민입니다. 저의

마음과영혼은 여러분들과 함께 있고 또 제 능력이 허락하는 한 모든 일에

있어 여러분들을 돕고 같이의론도하겠지만제가 그렇게 행동하는데에는

한계가있습니다. 저는미국헌법을준수하겠다고서약했기때문에이 회의

를 진행하는도중말로써나행동으로, 의식적·무의식적으로조금이라도미

국의 국익과법률에 저촉되는 일이 발생할 경우 [이자리를] 사퇴해야 합니

다. 이점을양해하시고여러분들께서저를이 대회의사회자로밀어주신다

면저는최선을다해그책임을완수하겠습니다.3 6)

즉, 서재필은자신이미국헌법을준수하겠다고서약한미국시민이

기 때문에한국인들의독립운동에앞장설 수 없다는점을분명히하고

미국의국익과법률에저촉되지않는범위내에서최선을다해사회자의

역할을담당하겠다고‘양심선언’을한것이다.      

이러한입장표명에대하여이승만이대회 참가자들을대표하여그

의입장을양해하겠다는발언을함으로써서재필의사회는시작되었다.

사회봉을 잡은 서재필은 우선 이승만의 추천으로임병직(林炳稷)·김

현구(金鉉九)·Kiyham Chang 등3인을대회의서기로임명하였다.

회의는시종일관거의영어로진행되었는데, 총대표회의3일간진행순

서는다음의<표2 >와같다. 

<표2 >에 나타나는바와같이, 3일간에걸친이회의는 매일아침특

별연사로초빙된미국인성직자들의기도와축사로시작되었고미국인

대학교수들의연설혹은한국에서갓돌아온선교사들의증언과독창·

기악독주등 음악순서가끼어있었기때문에마치개신교부흥회를방

3 6 )  F K C, p. 8.



3·1운동후서재필의신대한(新大韓) 건국구상••미국에서의독립운동과해방정국

- R. K. Lee의축가독창

- 베네딕트(George Benedict) 기자의연설

- 맥비(Croswell McBee) 목사의연설

- (미국)교회연합회(The Federation of Churches)로부터온 보고서낭

독

- 「미국대통령및파리강화회의에보내는청원서」채택

- 대한인국민회 집행부(The Executive Council of the Korean

National Association)에서 결정한 대로 필라델피아에 홍보국( a n

information bureau)을 설치키로 결의하고 그 책임자로서 서재필을

지명; 서재필이이를‘고문자격으로’맡겠다고조건부수락

오후

- Mrs. Caroline Kennedy O’N e i l l의 유족에게 조전(弔電) 발송 결

의; 기초위원의3명임명

- 필라델피아시장, 시 당국, 언론기관및 대회 참가 미국인들에게감사

를표시하기로하되서재필이이에필요한서한을작성하기로결의

- 1 9 1 9년 4월 1 6일자『필라델피아 레코드』(Philadelphia Record)지에

실린사설「한국의독립」(“Korean Independence”)낭독

- 레이머(Reimer) 박사의연설

- 맥카트니(McCartney) 박사의연설

- Mr. D. W. Lim, 한국독립을위해하루에세번기도할것을제안; 만

장일치통과

- 민찬호목사의폐회기도

- 서재필의장, 무기휴회선언

참가자전원‘독립관’까지행진

이승만, 독립선언서낭독

대회무기휴회

- 워싱턴(미국)적십자사본부에보내는전보문타전

- 결의안「미국에의호소문」채택

- 사무엘리(Samuel Lee)의축가 독창

- 결의안「한국인의목표와희망」의 초안제출; 토의및 채택은다음날

로연기

제2일( 4월1 5일)

오전:    

- 딘신부(Rev. Father James J. Dean)의성경봉독(시편5 3편), 기도및

연설

- K. S. Deyo의바이올린독주

- 하와이로부터답지한축전낭독; 이축전에대한답장작성위원위촉:

서기3명

- 결의문「한국인의목표와희망」에대한토의·채택

- 「사려깊은일본인에게보내는메시지」토의·채택

오후: 

- ‘상해고려교민친목회’회장신헌민(申獻民)으로부터답지한축전낭독

- 미국정부및 파리강화회의에게보낼‘임시공화국’승인청원서초안

기초위원 임명(조병옥·윤병구 제의): 정한경·윤병구·민찬호·서재

필, 당연직(ex officio)

제3일( 4월1 6일) 

오전:

- 버코윗츠(Henry Berkowitz)랍비의기도

- 사무엘(Samuel G. Lee)의독창

- 버코윗츠랍비의연설
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로 일행은각자독립관내에보존된‘자유의종’(Liberty Bell)을 오른손

으로만져보고기념관내를순람하였다. 이때 서재필은독립관관장의

양해하에이승만으로하여금1 7 8 7년 미국헌법선포당시 미국초대대

통령워싱턴(George Washington)이 사용했던의자에앉아기념촬영을

하도록배려하였다.3 9)

이상과같이 다채로운 행사를 주재하는 과정에서 서재필은 이승만

‘박사’에대해여러모로우대하는언동을보여주고있었다. 위에서지적

한 대로, 서재필은대회 종료시독립관에서이승만으로하여금독립선

언서를낭독하고, 만세3창을선창하며, 미국의초대대통령이앉았던의

자에앉아사진을찍게함으로써참가자들의마음속에이승만이한국독

립운동의최고지도자임을각인시키고있었다. 이에앞서그는4월1 5일

회의도중에이승만이4월초에‘만주접경지역에수립된대한공화국’의

‘국무경’(Secretary of State)으로 선출되었다는 사실을 공표함으로써

이승만의위상을높여주었다.4 0) 이어서그는4월1 6일회의에서아래와

같이이승만을노골적으로칭찬하는발언을하였다.  

…이승만박사는놀랄만큼훌륭한업적을달성한인물입니다. 나는여러

분들이과거2 0년간의역사를통해그를 [여러분의]지도자로절대신뢰하고

있음을알고있습니다. 그는 지옥의열화(烈火)같은고난을 극복한인물입

니다. 그는그리스도를믿는다는이유로5년간감옥에갇혀있었습니다. 그

•미국에서의독립운동과해방정국

3 9 )  이승만‘박사’/‘임시대통령’이 옛날조지워싱턴이 앉았던 의자에 앉았던 자리에 정좌해

서찍은사진은『의사록』과김영우편, 『대한독립혈젼긔』에실려져서이승만의이미지홍

보에십분활용되었다. F K C, p. 56-57 간지(間紙) 및김영우편, 『대한독립혈젼긔』, pp.

136-137 간지.

4 0 )  F K C, p. 54.

불케하였다.3 7) 회의도중에서재필은파리강화회의에서한국대표로활

약하고있던 김규식(金奎植)으로부터온 축전, 사크라맨토의대한인국

민회지부및호놀룰루의국민회지방총회로부터온축전, 그리고‘상해

고려교민친목회’(高麗僑民親睦會: Korean Municipality of Shanghai)

의 신헌민(Hun Min Sinn, 申獻民, 본명: 申錫雨)3 8) 회장이 보낸 축전

등을 낭독하여 대회 참가자들의 사기를 북돋우었다. 서재필은 대회가

끝나는날에는『필라델피아레코드』(The Philadelphia Record)지에 실

린「한국의독립」(“Korean Independence”)이라는사설을낭독함으로써

이대회의성과를과시하기도하였다. 서재필은‘리틀시어터’안에서의

모든일정을민찬호 목사의한국말기도로써끝맺었다. 

폐회 선언 후 서재필과 참가자 일동은 필라델피아시의 스미스

(Thomas Smith) 시장이제공한기마대와군악대의호위하에‘리틀시

어터’를출발, 미국의독립운동을상징하는역사적유적‘독립[기념]관’

까지태극기를흔들면서행진하였다. 일행이독립관에도착하자서재필

은 기념관 관장에게 건물의 내력 설명을 부탁했고 이어서 이승만으로

하여금최남선(崔南善)이 지은‘독립선언서’를 낭독토록하였다. 이승

만은영어로번역된독립선언서를낭독하였다. 이어서일행은이승만의

선창에 따라‘대한공화국만세’와‘미국만세’를 3창하였다. 마지막으

3 7 )  대회분위기가 기독교 부흥회를 방불케 했다는 점에관하여는, 홍선표, 『서재필: 생애와

민족운동』, p. 135 참조.

3 8 )  신헌민의 본명이 신석우(申錫雨, 1894~1953)이고 그가 회장직을 맡았던 단체의 국문

명칭이‘고려교민친목회’였다는 점에관해서는趙東杰, 「臨時政府 樹立을 위한1 9 1 7년

의‘大同團結宣言’」, 『韓國學論叢』7(1987) pp. 132-133, 145 참조. 상해 임시정부에

서의신석우의활동에관해서는, 潘炳律, 「大韓國民議會와上海 臨時政府의統合政府

樹立運動」『한민족독립운동사연구』2(1988. 3), p. 96; 李炫熙, 『大韓民國臨時政府史

硏究』(서울: 혜안, 2001), pp. 120, 165, 224, 438, 415-416 참조.
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경력및정치가로서의자질등을고려하여그를한국독립운동의최고지

도자이며신생공화국의정상급지도자로추대하고있었다고판단된다. 

참고로, 필자는1 9 2 2년 이후서재필이1 9 1 9년 이후이승만에관련

하여집필한다음세 가지글이그가이승만의정치가로서의지도력에

대해서시종일관—1 9 5 0년에서거하기직전까지—신뢰를잃지않았음

을증명한다고생각한다. 첫째, 서재필은1 9 2 2년2월6일구미위원부의

임시위원장직을사임하고독립운동의일선에서물러날때이승만‘임시

대통령’에게다음과같은내용의사임서를제출한바있다.

…이렇게각하와의공적관계를중단하면서본인은각하께서그 동안본

인이구미위원부의 [임시위원장]직책을맡았을때 베풀어주신갖가지후의

에 대하여감사합니다. 본인은한국의 [독립]운동(The Korean cause)에 관

련하여각하께서본인의도움이필요할경우에는언제든지[다시]각하의명

령에따를것을확실히언명해두는바입니다.4 5)

이 서한은서재필이1 9 2 2년이승만과의공적유대를단절할때에도

이승만의지도력에대해여전히신뢰와존경심을갖고있었음을증명하

는자료라고볼수있다. 

둘째로, 서재필은1 9 4 2년 2월말~ 3월초워싱턴에서개최되었던이

승만이주관한‘한국자유대회’(The Korean Liberty Conference)에 참

가한 다음4 6) 한국인‘친구들’을 위해 다음과 같은 내용의 공개서한을

•미국에서의독립운동과해방정국

4 5 )  연세대 현대한국학연구소 소장‘우남 이승만 문서’Philip Jaisohn→Syngman Rhee,

February 6, 1922.

4 6 )  [Syngman Rhee, ed.,] Korea Liberty Conference (Los Angeles and Honolulu: The

United Korea Committee in America, 1942), pp. 65-71, 99-100 참조.

는여러분의신뢰를받을만합니다.…4 1)

이와같은서재필의언동을종합해볼때, 서재필은자기의제자인이

승만이야말로한국독립운동의최고지도자—그리고신생공화국의최고

지도자—가될 자격이있는인물로믿고남들역시그를그렇게인정하

고 받들어줄것을기대했던것으로볼 수 있다. 그렇다고서재필이이승

만을맹목적으로사랑하고존중한것은아니다. 이승만의유아독존적이

고독선적인성격4 2)을누구보다도더잘알고있었을그는4월1 4일오후

회의에서이승만이자기가기초(起草)·작성한「미국[인]에의메시지」라

는결의안이상정되어이에대한토론이개시될찰라에그것에대한토론

을생략하자고주장하자서재필은이에반발, 이승만의태도는비민주적

이라고견책하면서토론을강행시켰다.4 3) 이 해프닝은서재필이이승만

의조급하고독선적인성향을잘알고있었음을보여주는예이다. 그런데

서재필의독립운동을연구한일부학자는이사건을놓고서재필과이승

만은필리델피아대회때부터이미갈등관계에있었으며서재필은이승

만의 지도력에대해 불신했던것으로해석하는 경향이 있다.4 4) 그러나

『의사록』전체를엄밀히검토해보면, 서재필은이승만의성격상결함을

지실(知悉)하면서도그의투철한애국심, 빼어난학력, 탁월한독립운동

4 1 )F K C, p. 71.

4 2 )  유영익, 『젊은날의이승만: 한성감옥생활( 1 8 9 9 ~ 1 9 0 4 )과옥중잡기연구』(서울: 연세대

학교출판부, 2002), pp. 164-165 및宋建鎬, 『徐載弼과李承晩』(서울: 정우사, 1980),

pp. 19, 26, 120  참조.

4 3 )  F K C, pp. 30-31.

4 4 )  송건호, 『서재필과이승만』, pp. 29, 64-65, 68, 74, 94, 95-98, 103-104, 106, 110-112,

126; 이정식, 「송재 서재필의 재미시절」, pp. 83-84; 이우진, 「서재필의 재미활동」, pp.

277-281 참조.
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정하여그분을한국역사상최초의민주주의정부대통령으로선출하였습니

다. 나는이박사이외에이영예에더합당한인물을알고있지않습니다. 나

는 그가 성공적으로 [대통령직을] 수행할 것을 바라며 또 그렇게 할 자격을

갖추었다고봅니다. 나는그분과그의보좌관들이헌법의테두리안에서자

신들의직책을현명하게수행하는 한 그분과그의 정부를밀어주고자합니

다. 그앞에놓인 과제는험난하고그 과업을실천함에필요한설비는부족

합니다. 나는한국을사랑하는모든분들이이 시점에서그분과그분의보좌

관들을가혹하게비난하거나근거 없이 험담하지말고 그들에게동정과격

려를베풀어주기를바랍니다.

동시에나는이박사와그의보좌관들측에서정치적·경제적현안들에관해

정직하게의견을달리하는인사들에대해좀더관용적일것을바랍니다. 적어

도공적인문제로인한그들과의의견차이가그들과의인간적유대에까지악

영향을미치지않기를바랍니다. 왜냐하면그런것은훌륭하고대범한정치가

아니기때문입니다. [물론]근본원칙은타협하지말고끝까지지켜야하겠지만

자기와견해를달리하는사람들을불필요하게소외시켜서는안될것입니다.

나는이박사가한국역사상걸출한인물중의하나라고생각합니다.(I think

Dr. Rhee is one of the outstanding figures in Korean history.)그는지난날

자기나라를위해많은고초를당했습니다. 그렇지만그는 [이제]필생의목표

를성공적으로달성한만큼여생을행복하게즐기기를기대합니다.4 8)
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4 8 )  주 2 0 )에서소개한서재필, 「이박사에대한나의인상」종결부. 미군정기에군정장관이었

던 딘(William F. Dean) 소장이 어느날 서재필에게 워싱턴 당국에서는 이승만을 달갑게

여기지 않는다고 말하자 서재필은“그래도 한국에서 가장 적절한 대통령 후보자는 이승

만”이라고 말했다고 한다. 송건호, 「송재 서재필의 두 번째 귀국」, 『인간 송재 서재필』,

pp. 188-189. 이와대조적으로, 미군정당시서재필의비서로서방한했던 임창영은 서재

필이미국정부가남한에단독정부를 수립하기로결정했다는소식을 들었을때 장차대통

령이 될 이승만에 대해 불신하였으며 이승만이 대통령이 되는 경우 남한 정부가 무능한

독재정권으로 전락하고 남·북한간의 극한 대립이 생길 것을 우려했다고 기술했다.

Channing Liem, Philip Jaisohn, p. 297. 그러나 임창영은 이 주장을 뒷받침하는 자료

발표한일이있다.

이 자리에서저는 여러분들이여러분의노련한지도자이승만박사가그

동안착실하게운영해온워싱턴의구미위원부를밀어줄것을부탁드리고싶

습니다. 이박사가한국인의자유를위해헌신한사실은한국어를말하고읽

는 사람이면누구나다 잘 알고있습니다. 그의단점을꼬집어트집잡는 [따

위의]비난을중지하고한국의자유라는크고고상한목적을위해그분에게

가능한한 최선의 지원을베풀어 드리십시요. 여러분들이그분에게아낌없

는 정신적·물질적지원을해주지않으면 그분은 무력할것이며그렇게되

면한국 독립운동은피해를받을것입니다. 저는올바른생각을하는한국인

이라면누구도 그런 [무모한] 짓을 하지 않을 것이라고 생각합니다. 이것이

현재제가여러분들에게드리고싶은말씀의전부입니다. 이말씀을통해서

여러분들께서저의입장이어떤지를깨달아주시기바랍니다.4 7)

이를통해서우리는서재필이1 9 4 0년대초에도꾸준히이승만을한

국독립운동의최고지도자로추대하고있었음을확인할수있다.

셋째로, 서재필은1 9 4 9년에집필된「이박사에대한나의인상」의종

결부분에서아래와같이이승만이야말로신생대한민국의초대대통령

이될자격이있는유일한인물이며한국 역사상가장걸출한인물중의

한사람이라고평가하고있었다.  

조국[독립]을 위한그분의집념과불요불굴의헌신적노력은그가한국을

위해서 한 봉사가운데가장돋보이는 것입니다. 작년에 [대한민국] 국회는

오랫동안최악의 조건하에서 자기 민족을 위해 헌신했던그분의노고를인

4 7 )  『신한민보』, 1942년7월2 3일, 서재필, 「나의모든한국인친구들에게보내는공개서한」.
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피아 시가지를통해‘독립관’까지행진했습니다. 수천명의인파가이를지

켜보고격려의박수를보냈습니다. ‘독립관’에서는관장의환영사가있었고

국무총리가 워싱턴이 앉았던의자에 정좌했습니다. 그리고 나서 서재필의

장이 연설을하고국무총리가서울에서서명된독립선언문을낭독하였습니

다. [이곳]상황은매우유리합니다.4 9)

이 자화자찬식 전보문에서우리는이 대회를주관했던 서재필·이

승만·정한경 등이 필라델피아 대회를 남녀 대표자 1 5 0명이 참가한,

‘대성공’의 집회로자체평가하고있었음을확인할수 있다. 동시에우

리는이대회끝판에이승만이상해임시정부의‘국무총리’자격으로서

재필‘의장’의권위를앞지르는처신을하고있었음을간취할수있다. 

필라델피아 총대표회에서서재필과 이승만 다음으로 중요한 역할

을 담당했던 정한경은 그의 유고(遺稿) 「미국인 한국에 닥쳐오다」

(“Americans Came to Korea”)에서이 대회가미국 국민들에게 한국

민의자유획득노력에대해호의적인식을부식시켜준 점에서성공적

이었다고 평가했다.5 0) 또 이 대회의 서기장으로 활약했던 임병직은

그의회고록에서“이대회가 끝난다음전 미국에서 친한(親韓) 여론

이 조성되었고 신문들은 매일 한국에 관한 기사를 실었다”라고 하면

서 이 대회를‘대성공’이었다고 평가하였다.5 1) 이 대회가 과연 이승

•미국에서의독립운동과해방정국

4 9 )  IMKS, ed., The Syngman Rhee Telegrams, I, pp. 135, 136, 137.

5 0 )  이 유고는 연세대 현대한국학연구소에서 다음의 제목하에 편집·출판되었다. Henry

Chung, Korea and the United States Through War and Peace, 1943-1960 (Seoul:

Yonsei University Press, 2000), p. 81.

5 1 )  Ben C. Limb, “Syngman Rhee - the Man,”( 1 9 4 3년경집필), pp. 5-6. 이자료는이정

식교수가소장하고있는미간자료이다.

이상의세 가지예문은서재필이독립운동가내지정치가로서의이

승만에대해시종일관최고의존경심과신뢰를갖고있었음을증명한다

고볼수있다.  

6.총대표회에서 채택된 결의안 분석

필라델피아총대표회가끝난직후4월1 7일에이승만은파리에있

는 강화회의 한국대표 김규식(별명: 金仲文)과 샌프란시스코에 있는

대한인국민회중앙총회회장임시대리백일규(白一圭), 그리고호놀룰

루에있는국민회하와이지방총회장이종관(李鍾寬) 등에게필라델피

아 총대표회의종료사실을아래와같이전보(정한경기안)로써통지하

였다.

필라델피아의한인대회가4월1 6일에대성공으로끝났습니다. 서재필의

장이 영어로 이 회의의 모든 절차를 주재하였습니다. [미국] 감독교

( E p i s c o p a l ), 카톨릭교, 유태교 및 장로교 등 여러교파를 대표하는 저명한

연사들이 우리 공화국에 대하여 축하를표하였습니다. 여기에 온 미국인들

은 한국민의자유를위해단체를조직하였습니다. 이대회에서다음과같은

결의안이 채택되었습니다. 첫째, 임시정부에 대하여 우리의 지지를 약속하

는 메시지; 둘째, 우리는민주주의정부, 종교및 언론의자유, 자유무역그

리고서구식교육등을믿는다는점을선포하는[내용의] 결의문; 셋째, 미국

[민]에게의호소; 넷째, 사려깊은일본인들에게그들의전제적정부를전복

하라고권고하는메시지; 다섯째, 워싱턴정부와파리강화회의에우리의임

시정부를승인하라고요구하는청원서등입니다. 

1 5 0명의 남녀 대표자들이 이승만 국무총리( P r e m i e r )와 서재필 의장

( C h a i r m a n )의인도하에기마대와군악대의호위를받아국기를들고필라델
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[보내는메시지]」(To the Thinking People of Japan),⑤「미국 대통령

과 파리강화회의에보내는 청원서」(Petition to the President of the

United States and the Peace Conference in Paris) 등 다섯 가지였

다. 

이들결의안은 3·1운동후 처음으로한국인독립운동단체가영문

으로한민족의독립의지를세계에천명하며그들의정치적이상을표출

시킨문건이라는점에서특기할만하다. 이들결의안은미국에서정규

대학교육을받은, 영어문장력이돋보이는지식인들에의해 작성된것

이기에형식상잘다듬어진것이었다. 그가운데⑤는서재필이‘당연직

위원’으로참여하였던분과위원회에서기초한것이기때문에서재필의

영향력이작용했던것으로간주할수 있다.(여타의문건들에대해서도서

재필이감수내지가필했을가능성을배제할수없다. )여하튼다섯개의결의

안중①, ③, ⑤는 이 논문에서다루는주제와관련이깊기때문에아

래에서국문으로번역하여상론하기로한다. 우선결의문①의 전문을

번역·소개하면아래와같다.

대한공화국임시정부에보내는메시지

일본이무력과배신등 부당한방법으로우리의주권을파괴하고우리나

라를병탄했기때문에우리2천만동포의가슴속에는일본정부에대해깊은

분노가쌓여있다.

일본의한국통치는한국인들에게경제적, 교육적, 종교적및 도덕적으로

처참한조건을조성했으며한국인에대한일본의처우는한결같이야만적이

고비인도적이며견딜수없었다.
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만·정한경·임병직등이스스로평가한것처럼대외홍보면에서과연

‘대성공’을 거둔행사였는지는차치하고이 대회는여러가지다른측

면에서 획기적 의의가 있는 행사였음에 틀림없다. 예컨대, ①이 대회

는 한국 역사상 처음으로한국인독립운동가들이미국인과더불어 영

어를 사용하면서진행시킨국제회의였다는점, ②이 대회에서김혜숙

(Nodie Dora Kim)이라는묘령의여성대표가남녀동등권과여성의보

통선거권을주창한점, 그리고③이대회에서D. W. Lim의동의와Y.

C. Lee·Taikwon Sur·김혜숙·서재필 부인·이승만·윤병구 등

의 재청으로회의참가자들이앞으로하루에세 번씩(아침, 점심, 저녁)

조국의독립을위해침묵기도를하기로만장일치결의를한 점은한국

의국제회의개최사, 여권신장사및개신교발달사등에서특기할만하

다.5 2)

그렇지만필라델피아총대표회의가장중요한성과는아무래도대

회참가자들이토의·채택한메시지, 호소문, 청원서등일련의결의안

( r e s o l u t i o n )들이었다. 서재필의장은미리짜놓은계획에따라대회참

가들로 하여금 결의안 기초(起草)분과위원회를 구성토록 한 다음 각

분과위원회에서마련한결의안의초안을전체회의에상정하여토의·

채택케하였다. 이러한절차를거쳐서서재필이이대회에서채택한주

요 결의안은 ①「대한공화국 임시정부에 보내는 메시지」( M e s s a g et o

the Provisional Government of the Republic of Korea), ②「미국[인]

에의 호소문」(An Appeal to America), ③「한국인의 목표와 열망」

(Aims and Aspirations of the Koreans), ④「사려깊은 일본인들에게

5 2 )  F K C, pp., 17-18, 23, 79 참조.
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정부’(The Provisional Government of the Korean Republic)의 대통령

( P r e s i d e n t )손병희(孫秉熙)에게보낼것을염두에두고작성된문건이

었다.5 4) 그런데『신한민보』를통해알려진‘만주접경’에위치한임시정

부 각료명단에는대통령손병희, 부통령박영효(朴泳孝) 등의이름아

래 이승만의이름이‘국무경’(Secretary [of] State)으로기재되어있었

다. 그런데공교롭게도필라델피아회의에서이결의안이토의·채택되

던날, 즉4월1 4일(상해현지시간: 4월1 5일)에상해에위치한대한민국

임시정부(The Provisional Government of the Republic of Korea)의 외

무차장현순(玄楯)은 이승만에게—4월11일대한민국임시정부의정원

(議政院)이 선거(選擧)한—‘진짜 임시정부’의 각료명단을 전보로 통

•미국에서의독립운동과해방정국

5 4 )  F K C, pp. 26-27 참조. 이승만의영문일기에 의하면, 그는4월5일에‘만주에있는임시

정부내각’에 대해서신문을통하여 알게되었다. (“News in papers of the Cabinet of

provision-al Gov. [s i c] in Manchuria.”) 그는 4월 7일에 연합통신과의 기자회견에서

‘국무경 직함을 처음으로 사용하였다. 홍선표, 『서재필: 생애와 민족운동』, p. 137. 그리

고4월 1 4일의총대표회회의에서자기가위원장으로서기안한「미국(인)에의호소문」에

서‘3월 1일’에‘만주 접경에’임시정부(a provisional government on the border of

M a n c h u r i a )가 수립되었다고 지적하였다. F K C, p. 29. 이러한 점들로 미루어 그는4월

1 4일까지대한공화국임시정부가‘만주접경’에수립되었다고믿고있었음을알수있다.

『신한민보』의 4월 5일자 임시정부 관련 기사는 현순이 4월4일에 이승만에게 보낸영문

전보에 근거한 것으로서 보도내용 가운데‘만주운운’한 부분은 오보(誤報)였다고 여겨

진다. 현순의 4월 4일자 영문전보에는 이승만의 직함이 영어로‘Secretary [of] State’

(국무경)로나타나있다. The Syngman Rhee Telegrams, I, p. 63. 그러나이승만의영

문일기에는 그가 현순의 4월 4일자 (영문)전보를 접수했다는 기록이 없다. 반병률은

1 9 1 9년 3월2 1일에손병희·박영효·이승만등을대통령·부통령·국무경 등으로 각각

추대한 임시정부의 내각명단은 3월 1 7일 러시아령 니콜리스크-우쓰리스크에서 선포된

문창범(文昌範)·이동휘(李東輝) 중심의‘대한인국민의회’(大韓人國民議會)에서 만

든 내각 명단이라는 종래의 학설이 오류임을 밝혀내었다. 潘炳律, 「大韓人國民議會의

成立과 組織」,『韓國學報』46(1987. 봄), pp. 147-149, 157-167. 따라서『의사록』에 나

오는‘만주접경’의 임시정부는대한인국민의회를 지칭한 것은아님이 분명하다. 그러나

전단(傳單)으로만 알려진‘간도(間島) (임시)정부’였을 가능성은 배제할 수 없다. 趙東

杰, 「大韓民國臨時政府의 조직」, 『韓國民族主義의발전과 獨立運動史硏究』(서울: 지

1 9 1 9년3월 1일에3백여만명의우리동포들이총궐기하여일본으로부터

의 독립을 선언하였으며 고매한 기독교적 인격을갖추고 고등교육을 받은,

민주적통치원칙을받드는인사들로써임시정부를조직했다.

우리모국의이러한애국적동포들이그들의자유( l i b e r t y )뿐만아니라우

리의자유를위해[그리고]자유( f r e e d o m )와 인류애라는대의를위해최악의

상황하에서만난(萬難)을무릅쓰고아낌없이피를흘리며싸우고있다.

이상을감안하여미국본토와하와이로부터이 대회에참집한우리한인

들은 우리나라의 자유를 위해우리의 도덕적, 물질적 및 육체적 지원을 다

바칠것을엄숙히선언하기로결의한다.

우리는또한 우리동포의불가양(不可讓)의 권리회복노력을결코늦추

지않을것이며 우리의힘을다하고모든수단을강구하여고국의애국적형

제들을돕고격려할것을결의한다.

우리는또한세계여론에우리의정당한불만과우리동포에대한일본의

폭압적행동의진상을폭로하며, 다른나라국민들이진실을깨닫고우리의

경우에대해현명하고도올바른견해를가질수있도록우리가동원할수있

는모든수단을강구할것을결의한다.

이 결의안의사본을번역·정서하여대한공화국임시정부대통령에게송

부할것을결의한다.

정한경

천세헌

민찬호5 3)

이메시지는—1 9 1 9년4월5일자『신한민보』에보도된바—‘만주에

있는각단체대표자들’에의해‘만주접경’에수립된‘대한공화국임시

5 3 )  F K C, pp. 24-25.
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들이모두3·1운동후 수립된한민족의새로운국가는기독교민주주

의공화국일것을바라고있었음을반증하는것이라고말할수있다.

다음으로소개할결의안은정한경이작성하고서재필이‘당연직위

원’으로서 기초작업에 참여한「미국 대통령에게 보내는 청원서」였다.

(이결의안은원래조병옥의제의에따라미국대통령에게보내는청원서로서

작성되었으나토의과정에서윤병구의수정제의에따라 미국대통령및 파리

강화회의에보내는청원서로그용도가바뀌었다. )이청원서는다음과같이

미국 대통령 윌슨(Woodrow Wilson)에게‘대한공화국임시정부’를 승

인해달라는내용을담고있었다.  

미국대통령에게보내는청원서

해외에살고 있는모든한국인을대표하여1 9 1 9년 4월 1 4일부터1 6일까

지펜실베이니아주의필라델피아대회에모인우리들은1 9 1 9년3월1일조

직된2천만이상의전 한국인의의지를대표하는대한공화국임시정부를승

인해줄것을각하에게정중히요청합니다.

이 임시정부는형식상공화제이며그지도이념은진정한민주주의정신입

니다. 이정부는고등교육(liberal education)을 받고 대체로고매한기독교

적인격을갖춘인사들로써구성되어있습니다. 

우리의유일한목적은우리민족의불가양의자결권을‘회복’함으로써기

독교민주주의의지도원리에따라자유민으로서발전하는것입니다.

우리는 한국이 1 9 0 5년까지 독립왕국이었으며 미국은 1 8 8 2년에 한국의

영토보전과 독립을 보장하는 맹약( c o v e n a n t )을 체결했던 당사국이었음을

지적하고싶습니다. 

우리는 각하께서 국제 정의를 옹호하는 데 앞장서신 공적을 인정하면서

•미국에서의독립운동과해방정국

보하고있었다.5 5) 이 새로운각료명단에는, 이승만이임시정부의행정

수반인‘국무총리’( P r e m i e r )로 명시되어있었다. 그러나이 전보는4월

1 4일 필라델피아대회에참석중인이승만에게곧바로전달되지않았던

것 같다. 그결과4월1 4일 회의에서조병옥이임시정부의위치가어디

냐고따졌을때 서재필의장은‘한국민이임시정부를수립할의지를나

타낸사실이중요하지임시정부의위치가어디냐는중요하지않다’라는

이유를 내세워 이 질문에 대한 답을 회피하고토론을 종결시켰다. 즉,

서재필은‘대한공화국임시정부’의 위치를분명히확인하지않은채—

그것이막연히‘만주접경’에 존재한다고가정하고—이 결의문을통과

시켰던것이다.(그러나앞에서인용한4월1 7일자이승만의전보문에보이듯

이, 대회참가자들은회의가끝날무렵에대한민국임시정부가상해에존재하며

이승만이그정부의‘국무총리’라는사실을알고있었다. )5 6)

여하튼「대한공화국임시정부에보내는메시지」의내용가운데우리

의 주목을요하는점은대회참가자들이3·1운동후에수립된새로운

임시정부가민주주의공화제정부임을믿고있었으며그임시정부의지

도자들이기독교적인격을구비한민주주의신봉자임을확신하고있었

다는점이다. 이점은결의문작성자와그결의문을채택한대회참가자

5 5 )  IMKS, ed., The Syngman Rhee Telegrams, I, p. 124. 이 내각의조각(組閣) 작업은

4월 1 1일에이루어졌으며 의정원은 이승만을 국무총리로‘선거’하였다. 이 점에 관해서

는유영익, 『이승만의삶과꿈』, p. 135; 李炫熙, 『大韓民國 臨時政府史』(서울: 집문당,

1982) p. 62; 李賢周, 「임시정부의 수립과초기 활동」, 국사편찬위원회 편, 『한국사4 8 :

임시정부의수립과독립전쟁』(과천: 국사편찬이원회, 2001), pp. 118-120 참조.

5 6 )  서재필은4월1 5일회의도중에이승만이임시정부의‘국무경’(Secretary of State)으로

임명되었다고 공표하였다. F K C, p. 54. 따라서필라델피아대회 참가자들은 적어도 4월

1 5일까지 이승만이‘만주 접경’에 세워진 임시정부의‘국무경’으로 파악하고 있었다고

여겨진다. 
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열망」이라는 제목을‘필라델피아 총대표회 종지’(宗旨: cardinal

p r i n c i p l e s )라고번역하였다. 이승만이번역한것으로판단되는이 번역

문을(영문)원문과함께소개하면아래와같다.              

필라델피아총대표회종지

(「한국인의목표와열망」)

1. 우리는정부의공정한권리가관리[管理]를받는자에게로말미암아나온

것을믿나니그런고로정부는관리를 [베풀어]주는백성들의이권을위하

여 마땅히 동작[動作]할 일.(We believe in government which

derives its just power from the governed, therefore the

government must be conducted for the interest of the people it

g o v e r n s . )

2. 우리는할 수 있는데까지미국의정체를모방한정부를세우기로제의하

여 교육을일치케할지라. 이앞으로오는 1 0년 동안에는필요한경우를

따라서권세를정부로더욱집중하며또국민인자교육 발전되고자치[自

治]상의 경험이 증가할진데 그에게 대하여 관리상 책임의 공권[公權]을

더욱 허락할 일.(We propose to have a government modeled after

that of America, as far as possible, consistent with the education

of the masses. For the next decade it may be necessary to have

more centralized power in the government; but as education of

the people improves and as they have more experience in the art

of self-governing, they will be allowed to participate more

universally in the governmental affairs.) 

3. 아무커나 우리는공동투표권을제의하며허락하여지방입법부 임원들을

자유로공선케하며또 지방입법부임원들은국회 입법원대의사를공선
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민주주의와 약소국들의 권익[신장]을 위해 항상 싸워온 이 공화국[미국]의

대통령(chief executive)으로서의각하에게이청원을드립니다.  

우리의 청원에 대해 각하께서 호의적으로 고려하실 것을기쁘고 즐겁게

기대해도좋겠습니까? 

심심한존경을표하면서,

(서명)정한경

윤병구

민찬호

서재필(당연직)5 7)

이 결의안은무엇보다도미국대통령—그리고파리강화회의와같

은 국제기구—을 상대로3·1운동후 수립된한국인의임시정부를승

인해달라고요청한최초의문건이라는점에서역사적중요성이있다.

이문건의기초자(起草者)들은‘3월1일에’민주주의정신에입각한한

민족의새로운공화제정부가탄생했으며그정부의지도부는—앞에서

다룬 결의문에서와마찬가지로—‘고매한기독교적인격을갖춘’고등

교육을 받은 인사들로서 구성되었다고 소개한 점에서 돋보인다. 물론

이같은내용은이문건작성자들과총대표회참가자들이신국가의형태

와그지도부에대해서걸었던기대감을반영한것이라고말할수있다.  

총대표회에서채택된다섯개의결의안가운데가장중요한것은「한

국인의목표와열망」이라는제목의것이었다. 이결의안의국문번역문

은 1 9 1 9년 8월 1 5일에 호놀룰루의한인기독학원(원장: 이승만)에서 발

간된『대한독립혈젼긔』에 실렸다. 이 번역문에서는「한국민의 목표와

5 7 )  F K C, p. 69.
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doctrine shall be freely taught and preached within the country,

provided such teaching does not conflict with the laws or the

interest of the nation.)     

6. 우리는세계모든나라들로더불어통상하는자유를얻어우리와조약한

나라 인민에게동일한기회와보호가있게하여우리와외국인간에관한

상업과영업이발전되게할일.(We believe in free commerce with all

nations of the world, affording the citizens and subjects of all

treaty powers equal opportunity and protection for promoting

commerce and industry between them and the Korean people.)

7. 우리는국민교육을믿나니국민교육은정부에대하여모든활동중에가장

긴절한 일.(We believe in education of the people, which is more

important than any other governmental activities.) 

8. 우리는과학적으로근년에개량된위생법을믿나니국민의건강은관리자

들의 제일로 주목할 일.(We believe in modern sanitary improve-

ments under scientific supervision, as the health of the people is

one of the primary considerations of those who govern.)

9. 우리는언론과출판자유를믿나니사실상으로우리가온전한공화종지

[宗旨]와동일한기회와평균한경제상정치와세계열방으로자유교섭하

는 것을 발전케 하여 전체 국민 생활상 정도를 극히 편리하도록 할 일.

(We believe in free speech and free press. In fact, we are in

thorough accord with the principle of democracy, equal

opportunity, sound economic policies, free intercourse with the

nations of the world, making conditions of life of the entire

people most favorable for unlimited development.) 

1 0 .우리는무슨일에던지자유활동을믿으며그 언어와동작이타인의권리

를 모손[耗損]하거나국가법률과이권으로더불어서로반대됨이없을

일.(We believe in liberty of action in all matters, provided such

actions or utterances do not interfere with the rights of other

•미국에서의독립운동과해방정국

케 할 터이라. 국회입법원대의사들은국회[s i c] 행정부임원들과권리를

같이하되국법 제정권한과그 대표함을받은백성들의뜻을온전히응종

[應從]할 일.(However, we propose to give universal franchise to

elect local and provincial legislators, and the provincial

legislators elect the representatives to the National Legislature.

The National Legislators will have coordinate power with the

Executive Branch of the government, and they have sole power

to make laws of the nation and is solely responsible to the people

whom they represent.) 

4. 행정부는대통령·부통령급[及] 내각임원을두어입법부에서제정한법

률로행정케하며대통령은내각임원과각도수령방백과행정상의필요한

관리와외국에파송하는대사(大使)들을자벽하여택용[擇用]하며또 대

통령은 외국과 조약을 정하는 특권을 가지되 상의원[上議院] 임원들의

중명[衆命]을 응종하고대통령이하내각임원들은국회입법부와상관되

는 담책[擔責]이 있을 일.(The executive branch consists of

President, Vice-President and Cabinet officers, who carry out all

the laws made by the National Legislature. The President shall

be elected by the members of the National Legislature, and the

President has the power to appoint the Cabinet Ministers,

Governors of Provinces and other such important executive

officials of the government, including envoys to foreign countries.

He has the power to make treaties with foreign powers, subject

to the approval of the upper house of the National Legislature.

The President and his cabinet are responsible to the National

Legislature.)     

5. 우리는종교상자유를믿어 어떠한종교나교리를국중에서임의로선포

케 하되그전도하는바가국가의관계되는법률과권리에대하여충돌함

이 없을 일.(We believe in freedom of religion. Any religion or
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(나) 도의회의원들이국회의원을선거한다. 

(다) 국회의원들은행정부와권력을적절히분담하면서그들이대표하는

국민들에게책임을지고국법을제정하는권한을행사한다.      

4. (가) 행정부는대통령, 부통령및 내각각료들로서구성되며이들은국회

에서제정된법률을집행한다. 

(나) 대통령은국회의원들에의해선출된다.

(다) 대통령은내각각료, 도지사및외교사절등행정부의주요관리들을

임명하는권한을갖는다. 

7. 우리는국민교육이정부의어떠한업무보다도중요하다고믿는다. 

9. 우리는 언론과 출판의 자유를 믿는다. 사실상 우리는 민주주의 원칙(의

준수), 기회균등(보장), 건실한경제정책(추구)및 세계각국과의자유로

운 교역등을 통하여 전 국민의 생활수준을 무한히 향상시킬 것을기한

다.

이상과 같이의역하고분석된자료를 토대로결의안의 내용을다

시 검토·정리해보면, 총대표회 참가자들은 3·1운동 후 자신들이

건설하고자 원하는 새로운 국가의 정부형태와 그 운영에 대하여 대

체로 아래와 같은 청사진을 머리속에 그리고 있었다고 말할 수 있

다.

*가. 민주주의원칙에입각한국가를건설한다.

*나. 미국식공화제정부를수립한다.  

나. 중앙정부는입법부(국회)와행정부로써구성된다.

다. 국회는국민을대표하여헌법내지국법을제정한다. 

라. 국회의원은도의회에서선출한다.

마. 대통령은국회에서선출한다.

바. 대통령·부통령·내각 각료 등으로써 구성되는 행정부는 국회에서 제

•미국에서의독립운동과해방정국

people or conflict with the laws and interests of the nation.)

우리는모두목숨이살아있는한이상의종지를최선을다해실천할것을

엄숙히 다짐함.(Let us all pledge our solemn word to carry out

these cardinal points to the best of our ability, as long as there is

life remaining within us.)5 8)

이번역문은영문원문을구식문투로직역한것이기때문에현대인

이 그결의안을이해하는데불편하다. 그렇기때문에필자나름대로이

결의안의 주요 부분을 골라서 현대식으로의역하고 그 내용을 분석해

보면대체로아래와같다.

1. 우리는정부의권력이통치를받는 민중으로부터나온다고믿는다. 따라

서정부는민중의복리를위해통치권을행사해야한다.

2. (가) 우리는가급적미국의정체를모방한정부를수립하기를기(期)한다. 

(나) 정부수립후 초창기1 0년간중앙정부에권력을집중하는것이필요

하다.

(다) (정부수립후) 민중의교육수준이미국식정체에맞게끔국민교육을

실시할것을기한다.

(라) 민중의 교육수준이 향상되고 그들의 (민주주의적)자치(自治) 경험

이축적됨에따라그들에게참정권의폭을넓혀주기로한다.  

3. (가) 민중에게향(鄕)과도(道) 단위지방의회의의원을선출할보통선거

권을부여한다. 

5 8 )  김영우편, 『대한독립혈젼긔』, pp. 27-28. 이번역본에는 종결부문단이빠져있다. 이결

의안의 번역문은 이승만의 것 이외에 원성옥 역(pp. 145-146), 이윤주역(pp. 255-257)

및이현희역(pp. 145-146) 등이있다. 
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교도(敎導)민주주의적 발상이었다.5 9) 그런데 우리는 여기서 서재필이

이 결의안의채택에 주동적 역할을 담당했다는 사실을유념할 필요가

있다. 

참고로, 이 결의안에 대해서 대회 참가자들이 얼마나 열띤 논의를

전개했는지를짚고넘어가자. 우선이 결의안의작성책임을맡았던유

일한의경우그가이 결의안기초위원회의위원장으로지명된것은일

찍이미시간대의입실란티법과대학(The Ypsilanti School of Law)에서

법학을공부한경력이있었기때문이었던것 같다.6 0) 말하자면, 유일한

이대회참가자들가운데법률지식이가장풍부한인재라고판단되었기

때문에약관2 4세인그에게이 결의안작성의중책이맡겨졌던것으로

보인다. 그러나유일한은이 결의안을본회의에상정했을때 자기가이

끈 기초위원회의임무가얼마나중요하며또 그 책무가얼마나버거운

것이었는지를아래와같이실토하였다. 

…우리는이 결의안을기초하면서그 작업이우리의 실력으로써는 [도저

히]만족스럽게완수할수 없는힘겨운일임을깨달았습니다. [그렇지만]우

리는 [당장]무엇인가손에잡히는것을 [대회에]제출해야했기때문에우리

가 주장하고자 하는 기본원칙들(cardinal principles)을 [역사상] 처음으로

문장화해보았습니다. [이작업을하면서]우리들은앞으로전세계에 [흩어져]

있는 한국인들이 [장차]안고(安固)한 정부를수립하기위해조국에서대규

•미국에서의독립운동과해방정국

5 9 )  1 9 1 9년 8월 2 8일자『신한민보』에는 한국이 독립한 후 1 0 ~ 1 5년간‘굳센 중앙정부를 두

어인민의자유를구속’하여야된다는일부영수및그추종자들의논의를비판하는논설

이 실렸다. 『신한민보』제5 9 7호, 「인도자의 도덕」. 고정휴, 「구미위원부 연구」, pp. 52-

53; 홍선표, 『서재필: 생애와민족운동』, p. 141 참조.  

6 0 )  Dae-Sook Suh, ed., The Writings of Henry Cu Kim, p. 130.

정된법률에따라행정을한다.

*사. (민중의교육수준이저급하고그들의자치경험이부족한점을감안하여)정

부수립후 1 0년간중앙집권적통치를행한다.

*바. 정부 수립 후 1 0년간정부는 국민교육에 주력함으로써 민중이 미국식

공화제정부를운영할수있도록교도한다.

*아. 민중의교육수준이향상되고그들의민주주의적자치경험이축적되면

이에맞추어민중의참정권을확대시켜준다. 

*자. 민중이자치경험을쌓을수있도록그들에게향 및도의회의의원선거

권을부여한다.

( *표는필자가강조를위해추가한것임. )

이상을요약하면, 총대표회참가자들은3·1운동후 새로이건설될

신대한의국가형태와그운영방침에관련하여①미국식공화제(대통령

제)를 모방한민주주의정부를수립하기로하되, ②한국민중의교육수

준과 민주주의적자치 경험이 부족함으로 인하여미국식 공화제를 곧

바로모방할수 없음을인정하고정부수립 후 1 0년간 (대통령중심의)

‘중앙집권적’통치를행하며③그 1 0년 기간에정부는국민교육에주

력함으로써민중의교육수준을미국식민주주의를실천·향유할수 있

는정도의수준으로향상시키며, 또④그1 0년기간에민중으로하여금

향 및 도 단위의지방의회의원선거에참여시킴으로써지방자치의경

험을쌓게한다는등의구상을가졌었다고말할수있다. 여기서우리는

필라델피아대회에참가했던지식인들이한국민중의교육수준이낮고

그들의자치 경험이 부족하다고판단한 나머지‘정부수립 후 1 0년간

중앙집권적인 통치를 행’하는 것이 불가피하다는 결론에 도달했음을

간취한다. 이것은 두말할 것도 없이 우민관(愚民觀)에 입각한 일종의
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음 세대의한국인의생활에어떤영향을끼칠것인지를 고려하면서 이 초안

을조목조목면밀히검토하시기바랍니다.  

우리가 다루는 자료는 공식적인 법규 혹은헌법은 아닙니다. 그러나, 제

생각으로는, 여러분께서만약이 초안에표출된원리들을믿는다면그 원리

들은 앞으로 한국에서 제정될헌법의 최종안에 구현될 것입니다. 그러므로

저는 여기에모인 신사숙녀들께서이 초안을재삼(再三) 정독하고그것이

무엇을의미하는지를확실히이해하며나아가그것이여러분자신과여러분

의 자녀들의삶에어떠한영향을끼칠것인가를파악하시기를바랍니다. 법

률이란 [일단 제정되어] 시행되면…하룻밤 사이에 [그것을] 고칠수 없습니

다. 그렇기때문에 [이문제는]현재 뿐만 아니라미래를위해서심사숙고해

야합니다…따라서저는여러분들이허락하신다면이결의안에대한표결은

[오늘]하지말고내일까지연기했으면합니다.6 2)

서재필의이같은제의에따라이 결의안에대한의결은하루연기

되었다. 그리고그날밤에 이승만과대한인국민회의대표 등 참가자들

의일부는따로특별모임을갖고이결의안초안에대해숙의했다. 그러

한 절차를거친다음날이 결의안이다시금회의에상정되어토론이재

개되었을때 서재필은아래와같이이 결의안의성격과중요성에대해

의미있는발언을하였다.

이 [초안에포함된]항목들은본대회가채택해야할기본 윈칙들에불과합

니다. [요컨대]이것은헌법이아닙니다. 이것은국가의기본법이아니고다

만 이 대회가책임지고 [세상에]내놓을수 있는 중요한원칙들( i m p o r t a n t

p r i n c i p l e s )에 불과합니다.…[이결의안에서다루지못한] 세목이라든가장차

헌법 내지 국가 기본법에 반영될 [다른] 중요한 요소들은 대한공화국에서
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6 2 )  F K C, pp. 34-35.

모 [제헌]의회(a great Congress)를 개최할때 그 회의에참석하게될 많은

석학(eminent scholars)들이무비(無比)의 헌법을제정할것이라고생각했

습니다. 지금은 유능한 인재들을한곳에모으는 것이 물리적으로 불가능합

니다. 현재우리가갖고 있는 실력으로써는우리의‘목표와열망’을 완벽하

게 표출시킬 수가 없었습니다. 그럼으로 [우리가 제출한] 이 초안이 우리가

만들어낼수있는최선의것입니다.6 1)

달리말하자면, 유일한은이 결의안을만들때 스스로일종의헌법

대강(大綱)을 만든다는사명감을갖고작업에임했지만그작업이워낙

어려워서만족스러운성과를얻어내지못했다고고백한셈이다. 

서재필은유일한이기초한이 결의안의초안이전체회의에처음상

정되었을때아래와같이그것의획기적중요성을강조하면서참가자들

로 하여금그에대한표결을하루연기하고시간적여유를얻어내용을

재검토한다음에의결·채택하자고제의하였다. 

이것은우리가충분히토론해야하는 [중요한]문제입니다. 여러분은이제

획기적으로 중요한 작업을 개시했습니다.(You are taking a momentous

step.) 이것은대한공화국의결의문은아니지만이 대회의결의문입니다. 따

라서여러분이 [이결의안에대해] 어떠한조치를취하던그것은전세계적으

로중요한의미를갖습니다. 왜냐하면이것은이 대회가세계를향해한국인

들이 [과연] 무엇을 희구하는지를 알려주는 문건이기 때문입니다. 저는 이

대회에참가한여러분가운데많은 사람이앞으로한국의광복(국가재건)사

업에참여하여지도적역할을담당하게될것을 압니다. 저는여러분들이이

결의안의중요성이무엇인지그리고 그것이현재의한국인뿐만아니라다

6 1 )  F K C, pp. 42-43. 
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라고발언함으로써유일한의초안을수정없이거의전폭적으로지지하였

다. 반면에—장택상으로추정되는—‘M r. Chang’은다음과같이이안

에포함된부통령제와대통령선출방법에관해비판적인발언을하였다.

저는부통령직에대해주의를 환기시키고싶습니다. 프랑스 정부에는부

통령이없는 것으로알고있는데, 부통령제의 필요성이 무엇인지 모르겠습

니다. 저는…대통령을선출할때 다른나라의입법기구에서하는방식에따

라할것을건의합니다.6 5)

이러한‘M r. Chang’의 지적은추후에헌법이정식으로제정될때

다시 고려할 사항이라는 이유로 서재필에 의하여 묵살되었다. 민규식

혹은민찬호로추정되는‘M r. Min’은이 결의안에대한토론종결을동

의하는 발언을 함으로써 대체로 원안에 찬동한다는 뜻을 나타내었다.

이렇게‘충분한’토의과정을거친끝에이 결의안은—이승만의동의에

따라—원안대로 통과·채택되었다.6 6) 이로써 우리는「우리의 목표와

열망(일명: ‘필라델피아총대표회종지’)」이 서재필뿐만아니라 유일한·

이승만·M r. Chang·M r. Min 등대회에참가했던모든인사들의신

국가건설구상을충분히반영시킨문건이었다고말할수있다. 

지금까지살펴본세가지결의안에표출된서재필및대회 참가자들

의 신대한건국구상은3·1운동후 국내외에서선포된다른임시정부

들의예와비교하여볼때적어도다음세가지점에서독특했다. 
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6 5 )  I b i d., p. 44.

6 6 )  I b i d., p. 44.

[앞으로]어떤적법적인기구를통해임명할제헌특별위원회에서헌법을제

정할 때 구체화될 것입니다. 그럼으로 이 결의안은 필라델피아에서개최된

이모임의한국인참가자들의의지를나타낼따름입니다. [그렇기때문에]이

결의안은이 대회에참가한여러분과 이 대회의결의에찬동하는사람들에

게이외에는구속력이없습니다.6 3)

이상과같은 서재필의중복된발언을종합해보면, 그는이 결의안

이 헌법은아니지만준(準)헌법적중요성을지닌문건으로서장차‘대

한공화국’정부가 제헌의회를 구성하여 본격적으로 헌법을 제정할 때

참고하게될 중요한문헌이라고판단하고있었음이확실하다. 달리말

하자면, 서재필은이결의안이야말로새로건설될민주공화국의기본원

리를담은건국의청사진이라고간주하였던셈이다.(이점에서이승만이

이결의안을[건국의] ‘종지’라고번역한것은일리가있다. )

이 결의안은 워낙 중요한 사안이기 때문에전체회의의 토론과정에

서 서재필이외에유일한·이승만·M r. Chang·M r. Min 등의토론

을유발시켰다. 그들중이승만은, 

우리는이것에대해어제밤 집행위원회에서숙의했습니다. 우리들은‘우

리는 정당한통치권이피치자로부터나오는정부를믿는다’라는등의주요

원칙들에 대해 만장일치로 동의했습니다. 여타의 조항들에 대해서도 역시

만장일치로찬동했습니다. 이와같이[앞으로] 개선되어야할 몇 가지 세목

을제외하고우리는전반적인원칙들에대해모두찬동했습니다.6 4)

6 3 )  Ibid ., p. 43.
6 4 )  Ibid ., p. 43.
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한국국민의대다수가기독교로개종했다는그들나름의판단과③3·1

운동을 주도한 국내 세력과 상해에 임시정부의 지도층이 모두 기독교

교인이라는인식이작용했고또 ④“미국선교사들은한국에성경을갖

고 와서억압받고불행한한국인들에게이 세상에서의새 희망과새 용

기를주었고, 나아가병원, 학교, 과학, 기예, 음악그리고독립정신및

민주주의정신을세워주거나심어주었다”7 0)라고하는내한(來韓) 선교

사들의공헌에대한긍정적인식과⑤“[ 3·1운동후]지난5개월동안자

신들의잠재력과애국심을충분히증명한영웅적인기독교교인들과희

생적이고개명한남녀들이이끄는신대한(a new Korea)은 부패·무능

한 관료들에의해통치되었던지난날의조선과사뭇다를것이다”7 1)라

는확신이작용했다.

나. 미국식 공화제 정부 수립론

서재필과대회참가자들은새로 수립될신대한의 정체가대통령중

심의공화제일것을 주장했다. 서재필과그의 동지들이신대한의정체

로서공화제를채택했다는사실은3·1운동후 국내외에서동시다발적

으로조직·선포된여러개의임시정부가신국가의정체로서공화제를

표방했던사실7 2)과함께한국정치사상획기적·혁명적의의를지닌것
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7 0 )  F K C, p. 4.

7 1 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea and Other Essays, ed., Sun-pyo Hong (Seoul:

Yonsei University Press, 1999), p. 189.

7 2 )  3·1운동 후 동시다발적으로 수립된 거의 모든 임시정부에서 공화제 내지 이에 준하는

정체를채택하고있었다는점에관해서는, 李賢周, 「解題」, 『3·1運動 獨立宣言書와 檄

文』(서울: 국가보훈처, 2002), pp. 22-24; 金榮秀, 『大韓民國臨時政府憲法論』(서울:

삼영사, 1980), p. 93; 조동걸, 「대한민국임시정부의 조직」, pp. 316-322 등 참조. 19세

기말~ 2 0세기초에한국인지식인들간에공화제정체를수용하자는논의가활발히전개

가. 기독교 민주주의 국가 건설론

서재필과대회참가자들은3·1운동을기하여유교 이념에바탕한

조선왕조(대한제국)의 유서깊은 군주제 전통을 헌신짝 같이 버리고 그

대신 기독교에바탕한민주주의국가를수립할것을 결의했다. 서재필

은 3·1운동이후한국인들이벌이는독립운동을‘독립과기독교민주

주의[의실현]를위한운동’(movement for independence and Christian

d e m o c r a c y )이라고 요약함으로써 이 같은 생각을 압축적으로 표현했

다.6 7) 이승만은4월7일‘만주접경수립된’임시정부의국무경자격으

로 처음 미국연합통신( U P )기자와인터뷰를할 때, “이번독립운동에

인도자(引導者)들의주의는한국으로 [하여금]동양의처음되는예수교

국을건설하겠노라”고 공언하였다.6 8) 그는또「필라델피아총대표회종

지」를소개하는글에서“그요지는우리나라를회복한후정부를미국제

도로할수있는대로모본하여공화정치와기독교문명을숭상하는나라

를만들어종교와통상과언론등 모든사회의자유를하겠다는뜻을선

고함이오”6 9)라고설명함으로써이 뜻을재천명하였다. 앞에서살핀대

로, 정한경역시「미국대통령에게보내는청원서」에서이와같은취지를

밝히고있었다.

이상과같이서재필·이승만·정한경등은앞으로세워질신대한이

‘기독교민주주의국가’여야만된다고주장했는데그들이그렇게생각

한 배경에는, ①그들모두가독실한개신교인이었다는사실 이외에②

6 7 )  Ibid ., p. 9.
6 8 )  『신한민보』, 1919년4월8일(제5 3 6호), 「우리나라예수교국으로만들어—일본의 통치권

을벗는그날로」.

6 9 )  「필라델피아총대표회의」, 김영우편, 『대한독립혈전긔』, p. 18.
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한점등을고려한나머지새로수립될대통령 중심의공화제정부가건

국 초창기 1 0년간 강력한중앙집권적통치를실시해야된다고 생각했

다. 그들의이러한생각은「우리의목표와열망」의제2항, 즉“우리는할

수있는데까지미국의정체를모방한정부를세우기로제의하여교육을

일치케할지라. 앞으로오는1 0년 동안에는필요한경우를따라서권세

를 정부로더욱집중하며또 국민인자교육이발전되고자치상의경험

이 증가할진데그들에게대하여관리상책임의공권을더욱허락할일”

이란표현에잘 요약되어있다. 달리말하자면, 서재필과참가자들은신

정부가수립된다음적어도1 0년간선의(善意)의 중앙집권적인통치를

행하면서그 기간에국민교육을진작하여민중에게민주주의정치훈련

을 베푼 다음 민도(民度)의 향상 정도에 맞추어 점진적으로 민중에게

참정권을 확대시켜 준다는 일종의교도 민주주의내지 민주주의훈정

(訓政)을구상하고있었던것이다.         

7.1 9 2 0년 집필공한에 나타난 서재필의 신정부 건설·운영

구상

필라델피아총대표회는서재필에게개인적으로각별히의의있는대

회였다. 왜냐하면 이 대회 마지막 날에 샌프란시스코의 대한인국민회

중앙총회로부터대회에참석중인민찬호를통하여서재필을‘대한공화

국 통신부’(Bureau of Information of the Republic of Korea)의 책임자

로 임명한다는사실을통보해왔기 때문이다.7 4) 달리 말하자면, 서재필

•미국에서의독립운동과해방정국

7 4 )  F K C, p. 70.

이었다. 그런데총대표회에서는‘할수 있는데까지미국의정체를모방

한’공화제를 채택한다는 결의안을 채택함으로써‘미국식’공화제(즉,

대통령중심제)를 특별히강조한점에서다른임시정부들의경우와달랐

다.7 3)

다. 정부 수립 후 1 0년간 중앙집권적 통치 필요론

서재필과대회 참가자들은3·1운동을계기로한민족이일제의식

민통치를벗어나역사상최초로민주주의국가를건설·운영하게된마

당에민중의교육수준이저급하며그들의민주주의적자치 경험이부족

되었는데이점에관해서는, 柳永烈, 「개화기 민주주의정치운동」, 李鐘旭·李基白·申

虎澈·鄭萬祚·柳永烈 공저, 『韓國史上의 政治形態』(서울: 일조각, 1993), pp. 294-

311; 李泰鎭, 「서양 근대 정치제도 수용의 역사적 성찰—開港에서 光武改革까지—」,

『震檀學報』84 (1997. 12), pp. 91, 121-123, 131; 김학준, 『한말의서양정치학수용연

구—유길준·안국선·이승만을중심으로—』(서울: 서울대학교출판부, 2000), pp. 106-

169-170 등 참조. 일제의 한국병탄(1910) 후 중국(상해)과 미국에 있는한국인 독립운

동가들—특히 조소앙·박용만·김헌식—간에공화제 정부수립론이 꾸준히 제기되었다.

이점에관해서는, 趙東杰, 「臨時政府 樹立을위한 1 9 1 7년의‘大同團結宣言’」(국민대

한국학연구소)『韓國學論叢』9(1987), p. 131; 李賢周, 「임시정부의수립과초기활동」,

국사편찬위원회 편, 『한국사 48: 임시정부의 수립과 독립전쟁』(과천: 국사편찬위원회,

2001), pp.105-107; 방선주, 『재미한인의독립운동』, pp. 53-68, 314 참조.

7 3 )  필자가 알고있는 범위내에서 3·1운동 후에수립된 임시정부의 헌법내지 헌장가운데

‘미국의 정체를 모방’한 민주공화제 정부를 명시적으로 지향했던 것은조소앙이 1 9 1 9년

4월1 0일에기초한것으로알려진‘조선공화국’의‘가헌법’(假憲法)뿐이다. 이가헌법에

관해서는 尹大遠, 「大韓民國臨時政府의組織.運營과獨立方略의 분화(1919- 1930)」,

서울大學校 大學院 國史學科, 文學博士學位論文, 1999, pp. 31-32 참조. 한국지성계

에 미국의 공화제(대통령중심제)가처음으로 소개된 것은 최한기(崔漢綺, 1803~1873)

의『지구전요(地球典要)』( 1 8 5 7 )를통해서였다. 그후1 9 0 5년까지 한국에서‘미국식’공

화제가 어떻게 논의·수용되었는가에대해서는, 류(유)영익, 「개화기의 대미인식」, 류영

익·송병기·양호민·임희섭공저, 『한국인의대미인식—역사적으로본형성과정—』(서

울: 민음사, 1994), pp. 55-110; 정용화, 「조선에서의 입헌민주주의 관념의 수용: 1880

년대를중심으로—」, 『한국정치학회보』32: 2(1998 여름), pp. 105-124 참조.
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우선 첫 번째 공한에서 서재필은 다음과 같이 임시정부 각료들이

1 9 1 9년9월11일에공포된개정헌법에따라선출한‘임시대통령’이승

만을잘받들어줄것을당부했다.

제공이여

본인이 임시정부 각원 제공(諸公)에게 각각사함(私函)을 올려서 현금

사정 아래에서 우리가 어찌할 바에 대한 우견을 진술코자 하였으나 이를

하기불능하와 이에임시정부로공한을 감히드리오니 행정관되신제공과

입법부의회의에서이것을낭독하여주시기를바라나이다. 본인은이 특권

에 대한자격이있는것을자신함으로제공에게이 공함을 써서흉금을열

고 간독한 충고를 올리나이다.…본인은 유년시로부터 대한독립을 위하여

사역하였습니다. 대한인은 독립할 자격이 있는것도믿사오며 어느 국민이

든지자기의 정부가 없이는 생존할 수 없는것도믿사오며더욱한인은상

당한 지도와 훈련을 받을 것 같으면 자립자치할 지능이 있는 것도 믿나이

다.…

이박사께서 많은친구도 가지셨으며 또한반대자도 많이가지셨습니다.

그를낙종(樂從)하는사람도많으며낙종치않는사람도많은것을본인이

다 압니다. 아마제공중에서도동일한사정이있겠지요. 그를정부의수반

(首班)으로추거한 일이양책(良策)인지아닌지 모르겠으나이 일을이미

세계에공포하였는지라제공중 혹은그를낙종치 아니하며혹은 대통령의

관칭(官稱)을 쟁론하시는 이도계시겠으나 이 문제로 우리의 시간과 정력

을 소비할때가아니올시다. 이미된 일은사실이니우리는마땅히그를옹

호하십시다. 이승만으로 생각함이 아니라 대한민국 대통령으로 생각합시

다.…7 8)

•미국에서의독립운동과해방정국

7 8 )  『신한민보』, 1920년1 1월 2 5일, 「서재필박사가임시정부각원에게보낸공문」.

은 필라델피아총대표회폐막과동시에대한민국임시정부통신부의총

책임자로서영문잡지『한국평론』을편집·발간할수있게되었다. 그후

8월2 5일에이승만이워싱턴에‘구미위원부’를 설립하자그는이 기구

의 고문( a d v i s e r )으로 추대되어구미위원부가추진하는외교에간여하

게 되었다. 서재필은이렇게한국 독립운동에깊숙히몰입하면서상해

에있는대한민국임시정부에대해깊은관심을기울이고또임시정부의

정책방향과운영방략등에대해심사숙고하게되었다. 그결과그는이

승만이대한민국임시정부의‘임시대통령’직을수행하기위하여상해로

출발하기위해하와이에서선편을기다리는시점에7 5)—한국독립운동

의 선배내지원로의입장에서—1 9 2 0년 9월8일에「임시정부각원(閣

員) 제공(諸公)에게보내는서한」을 작성·우송했다.7 6) 이어서그는 9

월 2 2일에‘대한민국임시대통령 이승만 각하[에게 드리는 서한]’을 집

필·발송하였다.7 7) 이 두 공한은1 9 2 0년 당시 서재필의상해임시정부

관(觀)과 그 운영방안을대변하는자료로서주목할만하다. 따라서여

기서그특징적인면을골라소개해보기로한다. 

7 5 )  유영익, 『이승만의삶과꿈』, pp. 150-145 참조.

7 6 )  이 문건의 (영문)원본 제목은“To the Members of the Provisional Government of

[s i c] the Republic of Korea, Shanghai, China”이며, 이 문건은 연세대 현대한국학연

구소에‘우남 이승만 문서’가운데 하나로 소장되어 있다(문서번호 #00101253-55). 이

문건의 국역본은 1 9 2 0년 1 1월 2 5일자『신한민보』에「서재필 박사가 임시정부 각원에게

보낸공문」이라는제목으로보도되었다. 

7 7 )  이 문건의 (영문)원본 제목은“[To] Dr. Syngman Rhee, President, Provisional

G o v e r n -ment, Republic of Korea”이며, 이 문건은 연세대 현대한국학연구소에‘우남

이승만문서’가운데하나로 소장되어 있다(문서번호#00101259-63). 이문건의 국역본

은연세대학교국제학대학원부설 현대한국학연구소우남이승만문서편찬위원회편, 『(梨

花莊所藏)雩南李承晩文書: 東文篇』(이하『이승만문서 동문편』으로 약칭) (서울: 중앙

일보사·연세대학교현대한국학연구소, 1998), 제1 7권, pp. 106-116에「大統領 閣下에

致한 徐載弼 博士의 書翰: 大韓民國臨時大統領 李承晩 閣下」라는 제목으로 실려 있

다.
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불화(不和)를 빚지 않고 원만히 임시정부를 이끌어나갈 수 있도록 그

요령을아래와같이—마치스승이제자를타이르듯—구체적으로충고

하고있었다.

2. 국가대사에관한시정방침을결정우(又)는실시코져할시(時)는 해(該)

방침은위선정부각원(閣員)의 충분한토의를종(終)한 후 차(此)를 참

여권을유(有)한직원다대수의채용을요함.…

3. 여하한안건이던지여사(如斯)히 일차적법수속에의하야채용되는시는

차는 즉 국법이 되나니 고로 모든충량한 인민은 차에복종하는 의무가

생하며설혹차 법률이국민일개인의의사나판단에미흡한점이유할지

라도 차는 개(旣)히 채용된것인 즉 국민된자는 수하(誰何)를 물론하고

마땅히차를 옹호·준수할의무가유함. 연(然)함으로반대의의견이유

하면 예(豫)히 채용되기 전에 차를제출함이 가하며 또한 일국(一國)의

대사를토의할시에는개인간혐투(嫌妬)나 사분(私憤)이나우(又)는 공

연한 시의심(猜疑心)을 기(棄)하고 오직 충실(忠實)과 공명정대와상호

원조의정신으로써임하는시는 결국은당(當)문제해결에대한최선(最

善)한의견이결정(結晶)되오리다.

제공(諸公)의 의견에혹 반대하는자가 유할지라도결코 발노(發怒)하

지 말고인내와공손으로써기(其) 반대하는이유를경청하는금도(襟度)

를 지(持)하면 개중(個中)에 자기가염급(念及)치 못한 호(好)방침을득

하는경우가불소하오이다.

물론자기의의견이최선함으로확신하는시는전력을진(盡)하야논쟁

함이가(可)하오며그러나차시(此時)에는기(其) 언동이항상예의를탈

(脫)치 아니함에주의할것이오며우(又)는 불행히자기의의견이채용되

지못하는한(恨)이유할지라도결코사후에은밀한중에서개(旣)히적법

수속에 의하야성립된법률에 위배되는행동을 취할 것이아니오며또한

•미국에서의독립운동과해방정국

요컨대, 서재필은상해임시정부내에 이승만의지도력에 반발하는

인사들이 다수 있다는 사실을 알고 그들에게이승만을보통의 독립운

동가 내지 정치인으로서가 아니라 자기들이 선출하고 세계에 공포한

대한민국의 대통령으로서무조건받들어 줄 것을 간곡히 부탁했던 것

이다. 이글에서서재필은‘그[이승만]를 정부의수반으로추거한일이

양책인지아닌지모르겠으나’라고첨언함으로써자기자신도이승만의

리더십 자격에 대해‘완전히’만족하지는 않고 있다는 점을 내비치고

있었다.

서재필은두번째의공한, 즉임시대통령이승만에게보내는서한에

서우선아래와같이이승만에게최고의경의를표했다. 

여(余)는각하의평생의목적이 고국을타국의기반(覇絆)에서해탈케함

에 재(在)함과또는각하의소망이고국을계발 진보하야고국의인민으로

하야금 물질상 정신상 급(及) 교육상으로 현대문명의 복리를 향락케 함에

재함을지(知)하나이다.…

그동안각하는국가를위하야기다(幾多)의 유익한사업을하셨거니와또

한 장래에도 더욱 위대한 사업을 성취하실 줄로 여는 확신하압나이다. 문

(聞)컨대지금각하는원동(遠東)으로향하신다하오니아마원동에가시면

임시정부의두령(頭領)되는여러분과만나서우리의기관을더욱유력하게

하며또한우리의공통적목적을도달하랴면한인각 개인이반드시명확한

이해를가지게함에대하여다대한노력을하실줄아나이다.…7 9)

그리고나서그는이승만이‘임시대통령’으로서임시정부요인들과

7 9 )  『우남이승만문서: 동문편』, 17, p. 106.
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임시정부지도자들에게전달하려하였다.8 3) 이「정책대강」에는필라델

피아총대표회에서채택되었던결의문「우리의목표와열망」에 표출된

신대한정부의조직및 그 운영에관한서재필의구상이좀더자세하게

나타나있다. 따라서이 문건이야말로3·1운동후 서재필의건국구상,

특히건국후 최초1 0년간의훈정(訓政)에 대한그의생각을밝히는데

관건이라고말할수있다. 아래에서「정책대강」가운데이 논문의주제

와관련된부분을골라소개해보기로한다.

가. 건국 후 1 0년간‘거의 전제적인’강력한 중앙집권정부 필요론

서재필은「정책대강」제1항에서아래와같이건국후 초창기1 0년

간‘거의전제적인’중앙집권적통치가필요하다는소신을밝혔다.

우리는 형식상 그리고 정신적으로 대의적(代議的)이면서 간소하고 체계

적인 정부를 갖어야 한다. 그러나 [우리에게는] 앞으로 1 0년간 강력한혹은

거의전제적인중앙집권적정부가필요하다. [왜냐하면]우리나라에는[아직]

권위를나누어주고민주주의정부의책임을맡길만한 교육받은인력이부

족하[기때문이]다.8 4)

여기에서우리는서재필이총대표회의결의안「한국인의목표와열

•미국에서의독립운동과해방정국

8 3 )  방선주에의하면, 이자료는김규식이1 9 2 0년가을미국워싱턴을떠나하와이를거쳐상

해로밀항하려고미국수송함토마스호를몰래탔다가발각되어체포되었을때촬영된문

서로서 그 원본은미국국립공문서관에 육군정보국문서(1766-1391 No. 43)로보관되어

있다. 방선주, 「1 9 2 1 ~ 1 9 2 2년의워싱턴회의와 재미한인의 독립청원운동」, 국사편찬위원

회 편, 『한민족독립운동사』(과천: 국사편찬위원회, 1989), 6, pp. 206, 210. 이 자료는

Philip Jaisohn, My Days in Korea, pp. 204-209에 활자화되어 수록되어 있다.

1 9 1 9 ~ 1 9 2 0년간 김규식의 재미활동에 관해서는, 李相勳, 「金奎植의 歐美委員部 활동

( 1 9 1 9 - 1 9 2 0 )」, 한림대학교대학원사학과석사학위논문, 1995, pp. 20-68 참조. 

8 4 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea, pp. 204-205.

평온무사한 시기에 재(在)하야는 정부의 직원된 자가 혹 자기의 의사가

정부다수의의사와 배치되는시는임의로사표를 제출할권리가유하나

금일과여(如)히 비상한시기를당한우리는일인이라도차를인(忍)하야

실(失)하지못할평편인고로각각주의할것은간혹자기의의사에불합

(不合)한 점이 유하다 할지라도 희생적 정신으로 남자다웁게 동지와 협

력·갈성(竭誠)하여야되오며차시에우리는결코자기 일신상명예나이

익을고려함은불가하오이다.8 0)

이상을통하여우리는서재필이1 9 1 9년 8∼9월의제1차개헌을통

하여정착된상해임시정부의대통령중심제체제8 1)를 인정하고그 체제

가 원만히유지될수 있도록이승만임시대통령과그를둘러싼임정각

료들에게정성어린충고를하고있었음을확인할수있다. 

그런데서재필은1 9 2 0년 가을에이와같이임시정부의요인들을상

대로인간적차원의충고를하는것 이외에자기가깊이신뢰하는김규

식8 2)을통해상해임정의지도자들에게제도적차원의건의를시도하고

있었다. 즉, 그는김규식이1년간(1 9 1 9 . 9 ~ 1 9 2 0 . 8 )워싱턴에서맡았던

구미위원부위원장직을내놓고1 9 2 0년 1 0월 3일워싱턴을떠나—하와

이를 거쳐—상해로 향발할 때 정부의 정책과 조직 대강」(Outline of

Policy and Organization of Government; 이하에서「정책대강」으로약

칭)이라는제목의정책건의서를작성하여이문건을김규식편으로상해

8 0 )  I b i d., pp. 108-109.

8 1 )  상해 임시정부의 제1차 개헌에 관해서는, 孫世一, 『李承晩과 金九』(서울: 일조각,

1970), pp. 381-386 참조.

8 2 )  서재필이김규식에대해서 애틋한신뢰의감정을갖고있었다는 사실은그가 김규식에게

보낸여러서한에잘나타나고있다. 그대표적인예는, Philip Jaisohn→Kiusic Kimm,

Aug. 6, 1920(연세대현대한국학연구소소장문서, 문서번호# 0 0 1 0 1 2 3 3 )이다.
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정 전반에 대한 최종 결정권을 부여하고 대통령의 거부권을 무효화할

수 있는권한까지부여함으로써신생공화국대통령의전횡(專橫)을 제

도적으로예방하려했다고볼수있다.

나. 배타적인 기독교 장려론

서재필은「정책대강」의 제 11, 12항에서아래와같이정부가기독

교교회를보호하고국내·외선교사들의선교활동을적극장려할것을

강조하였다.

국민의도덕적·정신적복리의신속한발전을도모하기위하여정부는기

독교교회의모든활동을장려해야한다. 기독교없이는한국은아무리물질

적으로 얻는 것이 있다손치더라도 고립무원( d e f e n s e l e s s )일 것이다. [고로]

한국 기독교인 혹은 외국인 선교사들에 의한 선교사업을 지원하고 촉진하

며, 개인 자격으로 사회사업이나 교육사업을 하려는 사람들에게 동정적인

손길을뻗쳐야한다.8 6)

종교의 자유는 법률에 의하여 보장되어야 한다. 그러나 우리는 [과거에]

한국을개명한나라로진보시키는데 방해가 되었던종교들을장려하지말

아야 한다. 결국 기독교가 한국인의 도덕적·정신적 창의력( i n i t i a t i v e s )을

개발함에있어가장적합할것이다. 그렇지만우리는어떤형태의종교이건

그 교리가공동체의 화평과질서에위배되지않는한 법률로써차대(差待)

해서는안된다.8 7)

•미국에서의독립운동과해방정국

8 6 )  I b i d., pp. 206-207.

8 7 )  I b i d., p. 207.

망」에서‘중앙집권적정부가필요하다’라고 했던 표현을‘강력한혹은

거의 전제적인 중앙집권적 정부가 필요하다’라는 어구로 바꾼 사실에

주목할필요가있다. 이로써우리는서재필이한국인대다수의교육정

도가낮아건국초에그들에게국정운영권을맡길수 없기때문에건국

후 최소한1 0년간강력한대통령중심의‘전제적인정치’를 해야된다

고 믿고있었음을확인할수 있다. 이점은앞에서지적한대로3·1운

동 후 선포·수립된다른임시정부들의헌법혹은헌장에서찾아볼 수

없는 서재필과 필라델피아 대회에참가했던 애국동지들에게고유했던

선민주의적(e l i t i s t )발상이었다. 

그런데서재필은—아마도이승만임시대통령의‘독선적’리더십이

자칫하면독재로변할것을우려한나머지—「정책대강」제5항에서아

래와같이미국식대통령중심제에다영국과프랑스의의회제도의장점

을가미한절충형제도를채택할것을주장하였다. 

우리는영국과프랑스의정부형태를채택해야한다. 그경우양원으로구

성된의회가 [국정] 전반에걸쳐최고의권위를갖는다. 어떤법령이양원에

서 다수결에의해채택되고대통령이이에서명하면그 법령은국법이되고

이에대한항소( a p p e a l )는불가능하다. 항소를하려면다음차례의선거에서

여론에호소하는수밖에없다. 대통령의거부권은의회의[재적의원]2/3 이

상의투표에의해서무효화될수있다.8 5)

말하자면, 서재필은형식상미국식공화제를채택하되대통령이국

정을‘독재’할 가능성에대비하여상·하양원으로서구성된의회에국

8 5 )  I b i d., pp. 205-206.
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립된 대한민국 정부의 초창기에는 항구적인 헌법이 필요없고‘필요한

규칙과 규정’만으로써 정부를 운영하면 된다고 생각하였다고 말할 수

있다. 그는또항구적헌법을제정할경우한국인가운데최고의지성인

들을모아그들로하여금외국의예를비교·검토하면서신중히제정해

야 하며그렇게만들어진헌법이라도1 0년 단위로민도에맞추어개정

될수있어야된다고생각했던것이다. 한마디로그는헌법은당장필요

하지않으며나중에제정하더라도민도에맞추어1 0년마다개정하는것

이바람직하다는입장을취하였던것이다. 

라. 정당 불필요론 내지 유해론

서재필은위와같은선민주의적발상의연장선상에서건국후적어도

1 0년간한국에는정당이허용되어서는안된다는의견을제시했다. 그의

이러한생각은「정책대강」제4항에아래와같이나타나있다.

적어도초창기1 0년간다른나라에서처럼공인된정당이있어서는안된다.

이러한정당은[건국]초기단계에분란을조성하고건설적사업을방해할가

능성이있[기때문이]다. 모든공직자는정치적연고나정당에대한기여도에

의해서가아니라개인적능력과자질에의해선출되고임명되어야한다.9 0)

서재필이정당의필요성에대해이같이부정적인견해를갖고있었

다는 사실은그가 위와 같은 논의를1 9 4 2년 8월2 0일에『신한민보』에

투고한「한국인은 어떠한 형태의 정부를 원하는가」(“What Form of

•미국에서의독립운동과해방정국

9 0 )  I b i d., pp. 205.

이로써미루어우리는서재필이한국의전통종교들에대해서는박

해는하지않지만장려하지말 것을주장하는한편기독교에대해서는

그것이한국인의도덕적·정신적창의력개발에가장적합하다는판단

하에국가적차원에서기독교교회및 선교사들의활동을적극보호·

장려할것을강조하였음을간취할수있다. 한마디로, 그는기독교를거

의 배타적으로장려함으로써이를한국인의교화(敎化) 수단으로삼아

그들의도적적수준을향상시킬것을기대하고있었다고말할수있다.

다. 헌법 잠정 불필요론 내지 수시 개정 필요론

서재필의선민주의적의식은신대한의헌법에대한그의구상에반

영되었다. 즉, 그는「정책대강」의 제2항과제1 5항에서장차제정될대

한민국헌법에대해다음과같은독특한견해를밝혔다.  

헌법은민중의교육이향상됨에따라그들에게더 많은권력과책임을부

여할수있게끔1 0년마다자동적으로개정될수있도록제정되어야한다.8 8)

현재로서는그 어떤영구적인헌법도법률로서제정되거나채택되어서는

안된다. [모든것이]불확실한[건국] 초창기에임시정부를이끌어가는데필

요한 규칙과 규정만 있으면 충분하다. 진짜 헌법은 한국이 배출할 수 있는

최고의지성에의해신중한연구와 [외국사례와의]비교를거쳐제정되어야

한다.…8 9)

이 두 인용문을종합해서살펴보면, 서재필은우선3·1운동후 수

8 8 )  I b i d., p. 205.

8 9 )  I b i d., pp. 207-208.



3·1운동후서재필의신대한(新大韓) 건국구상•

바. 대한민국임시정부 총고문 자천론(自薦論)

서재필은회심의「정책대강」종결부에서다음과같이자기가앞으

로 대한민국 임시정부의‘총고문관’(總顧問官: The General Adviser

to/of the Government)의역할을맡고싶다는소망을피력하였다.

만약에임시정부내의귀하[김규식]와귀하의동료들이나를활용하고자한

다면나는당신들이원하는어떠한자격으로든기꺼이미력을다해봉사할것

입니다. [이경우] 우리들상호간에[직분에대한]명확히이해를하고또 외국

정부당국에내가맡을직책을공식적으로알리기위해귀하들측에서나를법

적 소송대행권(power of attorney)을 갖고미국과유럽에서활동할수 있는

임시정부총고문관으로정식으로임명해주기를바랍니다. 이러한직함은귀하

와이승만박사가 [워싱턴]부재중어떤긴급사태가발생하는경우에[도]도움

이 될 것입니다. 상해에있는여러당국자들이나의이 제의를받아들인다면

귀하는대한민국임시정부를대신해서나에게법적소송대행권을갖고미국과

유럽에서활동할임시정부총고문관의임명장을보내주기바랍니다.9 3)

서재필이 이와 같이 임시정부의‘총고문관’이 되기를 원한 것은

1 8 9 6 ~ 1 8 9 8년간서울에서중추원고문직과독립협회고문직을맡았던

경력과유관하다. 서재필은과거에자기가미국 시민의자격을유지하

면서대한제국을위해봉사했던것처럼새로태어난민주공화국의총

고문관으로서신대한건설에봉사하기를원했다고말할수있다.9 4)
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9 3 )  I b i d., pp. 208-209.

9 4 )  윤치호(尹致昊)·김현구·현순등서재필을가까이에서관찰할수있었던인사들은한결같

이서재필이이재(理財)에밝은인간이었다고평했다. 國史編纂委員會 편, 『尹致昊日記』

(서울: 국사편찬위원회, 1974-1975), 2, pp. 72, 81, 100-102, 110-111, 136-137, 147,; 3,

pp. 148-149; Dae-Sook Suh, ed., The Writings of Henry Cu Kim, p. 169; 玄楯, 「華盛

頓外交實記」(미간자료), pp. 15-16. 이같은중평으로미루어서재필이임시정부의‘총고문

관’이되기를자청한것은완전히이타적인애국적동기에서출발한것은아니었다고볼수

G ov’nt Do the Koreans Want”)라는 논문에서도되풀이하였던점으로

미루어확실하다고말할수있다. 

국가재건기간에는 여러 정당이병존하는것은바람직하지않다. 왜냐하

면 정당들은최대 다수의최대선(善)을 증진하는국민적 봉사의기구로서

기능하지않고일부개인들의이기적이익내지개인적야망을도모하는도

구로전락할가능성이있기때문이다. 정당이란소수의권리가법률에의해

서 보호되고 여론에의해서 존중되는 나라에서는유익하다. 그러나신생국

가의 초창기에 여러 정당이 존재하는 것은 유익하기보다는 해를 끼치기가

십상이다. 국민모두가 자신들이 속한 나라를 진정한마음으로재건하려는

마당에[정치상]큰이견이있을수없다.9 1)

마. 외국인‘전문 자문원’설치 필요론

이상과같은선민주의적발상의연장선상에서서재필은건국초1 0

년간 신대한 정부는 다국적 외국인으로써 구성된‘전문 자문원’(專門

諮問院: Technical Board)의 자문을받아야 한다고아래와 같이 설파

했다.

[건국초에]적어도1 0년간정부는고매한인격과명망을갖춘외국인 전문

가들( s p e c i a l i s t s )로써구성된‘전문자문원’을 설치해야한다. 이자문원에

는 최소한 1 2명의 주(主)자문(p r i n c i p a l s )과 1 2명의 보조자문(a s s i s t a n t s )

을 두어야 한다. 이들은 [각각 자기전문분야의] 권위자( e x p e r t )로서 정부의

행정부, 입법부및사법부의자문요청에응하여자문을하게된다.…9 2)

9 1 )  The New Korea, August 20, 1942.

9 2 )  Philip Jaisohn, op. cit., p. 205.
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이후새로건설될신대한의정체와그운영방업 등에대해대체로아래

와같은구상을하고있었음을밝혔다.

첫째, 서재필은신대한이기독교에바탕한민주주의국가여야된다

고생각하였다.

둘째, 그는신대한의정체가미국을모방한공화제정체일것을바

랐다. 다만, 신생공화국대통령의독재를예방하기위하여상·하양원

으로구성된의회에국정전반에관한최종결정권과대통령의거부권을

무효화할수있는권한을부여할것을구상했다.

셋째, 그는한국민중의교육수준이저급하고그들의자치경험이부

족한점을감안하여건국후 적어도1 0년간정부가‘거의전제적인’강

력한중앙집권적통치를하는것이바람직하다고생각하였다.  

넷째, 그는 신대한 정부가 국민교육을 최우선적으로추진함으로써

한국인이조속한시일안에미국식민주주의를향유·운영할수있게될

것을기대했다.

다섯째, 그는신대한정부가기독교─특히개신교─교회와선교사

들의활동을적극보호·장려함으로써기독교적교화를통하여한국민

의정신적, 도덕적수준을향상시킬것을기대하였다.        

여섯째, 그는건국후1 0년간신대한정부는외국인전문가들로써구

성된‘전문자문원’의자문을받아국정을운영해야한다고생각하였다.

일곱째, 그는건국후 1 0년간정당이불필요하며정당결성이허용

되어서는안된다고생각하였다.

여덟째, 그는건국초창기에는헌법이필요하지않으며헌법을만들

경우에는 외국의 선례를 참고하여 신중히 제정할 것과 그렇게 제정된

헌법일지라도필요에따라1 0년주기로개정하는것이바람직하다고생

•미국에서의독립운동과해방정국

맺음말

이논문은1 9세기후반∼2 0세기초반한국이배출한최고의지성가

운데한 사람인재미사업가서재필이3 . 1운동을계기로어떻게한국독

립운동에투신하게되었으며그가 새로건설될조국의국가형태및 그

운영방안에대해어떠한구상을하였는지를살펴보는데목적이있었다.

이 논문의전반부에서필자는1 9 1 9년 4월 1 4 ~ 1 6일간 필라델피아

에서개최된이른바‘한인자유대회’혹칭‘제1차한인회의’는 서재필

이 이승만·정한경과함께대한인국민회의권위를빌어소집했던정치

집회이며 그 명칭은 영어로는‘The First Korean Congress’이지만

한국어로는‘대한인총대표회의’였음을밝혔다. 이어서필자는이 대회

가 3 . 1운동을 기하여 분출된 한민족의 독립의지를 전세계에 공포하며

‘만주접경에’수립된대한공화국임시정부에대한지지를선포함으로

써 미국에서의 독립운동을 대한인국민회의테두리 안에서 활성화시킬

목적으로소집되었지만실제로는친(親)서재필·이승만계인사들의단

합대회적성격을띤 회합이되었다고간주하었다. 그리고이 대회에참

가한‘대표’들가운데다수가해방후남한에서이승만과더불어대한민

국 건국 과정에서일익을담당하게되는 주요인물들임을확인하였다.

나아가필자는이 대회의가장중요한성과는서재필을의장으로받든

1 5 0명 가량의대회참가자들이「한국인의목표와열망」등 다섯개의결

의문을토의·채택한것이었음을지적하였다. 

이 논문의후반부에서필자는「한국인의목표와열망」등 필라델피

아 대회에서채택된결의문과1 9 2 0년 가을서재필이상해임시정부각

원들에게보낸공한등의내용을검토·분석한결과서재필은3 . 1운동
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제 신탁통치 필요론, 그리고 ③1 9 4 5년 1 2월 모스크바 3상회의에서

미·소양국 외무장관간에합의된한반도에대한4대국의5년 신탁통

치안등에공통적으로나타난우민관내지훈정 필요론과유사했다. 그

러나서재필의구상은1 0년간의훈정을국제기구혹은특정외국의주

관하에 실시하는 것이 아니라 한국인이 주권을 갖고 스스로 실시한다

는 점에서 위임통치안이나신탁통치안과 근본적으로 달랐다. 달리 말

하자면, 서재필의1 0년 훈정필요론은한민족의주체성을전제로한것

이기 때문에3·1운동에서발현된민족주의및 민주주의정신에배치

되는것이아니었다.

서재필의 신대한 건설·운영구상은 1 9 1 9년 이후 한국의 독립운동

에 심대한영향을미쳤다고판단된다. 예컨대, 필라델피아총대표회에

서채택된결의안「한국인의목표와열망」에내포된미국식공화제채택

주장은상해대한민국임시정부의안창호등에게수용되어1 9 1 9년 8월

∼9월간상해에서추진된제1차헌법개정작업을통해초기임시정부의

의원내각제정부구조를대통령중심제로바꾸는데일정한기여를했을

것으로여겨진다.9 5) 이와마찬가지로「한국인의목표와열망」등에표출

된 미국식대통령중심제선호사상은1 9 4 8년 대한민국헌법제정당시
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9 5 )  필자는 1 9 1 9년 8월 1 5일 호놀룰루에서 출판된 김영우 편, 『대한독립혈젼긔』에 실린「필

라델피아총대표회 종지」와 그이전에출판되었을 것으로 추정되는 (영문)『의사록』이 상

해의독립운동가들로하여금 1 9 1 9년8월하순에헌법개정을서두르게만든촉매제의하

나였을 것으로 추정한다. 다른 한편, 김철수는 다음과 같이색다른 논거에서 필라델피아

대회의결의문이상해임정의제1차개헌에영향을미쳤다고추정한다. “이결의안(「한국

민의 목적과 열망」)은 앞으로 조국이 해방되고 신생민주공화국이 성립되면 헌법의 기초

가 된다는 대전제에 입각하고 있었다. 따라서 대표자간에도 열띤토론이 있었다고 한다.

이러한결의안이자극이되어상해임시정부의제1차개헌에미국식인기본권보장제도와

국민주권주의, 공화제, 권력분립주의, 입헌주의, 대통령제가도입된 것으로 볼 수 있다.”

金哲洙, 『韓國憲法史』(서울: 태학출판사, 1988), p. 20.

각하였다.

아홉째, 그는 신대한의 초대 대통령으로서이승만이 최적격자라고

생각하였다.  

열째, 그는신대한의국정운영을돕기 위하여스스로신생공화국

정부의최고고문관이될것을원했다.

이상과같이요약될수 있는서재필의정치구상은철저히친미적이

며 독실한기독교신앙인이었던서재필의특수한입장과한국민중에대

한그의선민주의적우민관을드러낸것이었다. 그렇지만그것은마음속

깊이한국을사랑했던한‘한국계미국인’이 일찍이서울에서개혁운동

을 펼쳤던경험을살리고외국인이라는객관적인입장에서국제적안목

을 가지고한국문제를심사숙고한끝에짜낸지혜의소산이었기때문에

한국독립에관심있는많은국내·외지성인들에게강한호소력을지녔

던 것이 분명하다. 필라델피아대회에참가했던이승만·정한경·민찬

호·유일한·임병직·조병옥·장택상·김혜숙 등은 서재필의 구상에

대체로찬동했다. 뿐만아니라필라델피아대회에참가하지는않았지만

서재필과비슷한생활경험내지교육배경을갖추었던상해임시정부의

안창호·김규식등도서재필의구상에동조했을가능성이높다. 

서재필의신대한건설·운영구상가운데 가장 두드러진 특징은신

생민주공화국정부가초창기1 0년간‘거의전제적인’강력한중앙집권

적 통치를실시해야한다는교도 민주주의적발상이었다. 이발상은①

1 9 1 9년 3월3일이승만과정한경이미국대통령윌슨을상대로제출한

국제연맹(The League of Nations)하의위임통치청원, ②1 9 4 3년 1 2월

과 1 9 4 5년 4월에미국대통령루즈벨트(Franklin D. Roosevelt)가 소련

수상스탈린(Joseph Stalin)에게언급했던5 0년혹은 2 0년간한반도국



•미국에서의독립운동과해방정국

제헌국회의장직을맡았던이승만을통하여대한민국헌법에반영되었

다고볼수있다. 서재필이제시했던1 0년간훈정필요론의다른요목들

은 1 9 4 8년 이후 이승만이대통령으로1 2년간통치하는동안 이승만의

‘거의전제적인’권위주의적통치행위에서실제로구현되고있었다. 말

하자면, 1919년서재필이마음속에그렸던신대한건국구상은그의제

자 이승만을통해1 9 4 8년 이후대한민국의헌정체제및 민주주의의방

향과성격에 깊은영향을끼치고있었던것이다. 이점에서3·1운동후

서재필이포회했던신국가건설구상은현대한국정치사를이해함에있

어관건적중요성을지닌다고말할수있다.


