
있다. 서재필이독립신문을발행하면서보여준비판과사실보도의원칙

은 신문이란어떻게만들어야하는지를가르쳐준 모범적인모델이되

었고, 한국의언론을처음부터높은수준에서출발할수있는위치에올

려놓았다. 따라서독립신문은한국언론의정신사적인원류(源流)이며

서재필은한국언론의비조(鼻祖)이다. 1957년부터언론계에서독립신

문의창간일인4월7일을「신문의날」로 정하여기념하고있는것도서

재필의정신을이어받자는취지에서후배언론인들이뜻을모은행사이

다. 한글전용으로 발행되었던 독립신문은 한글의 공용화(公用化)에도

획기적인기여를했다. 국민들에게개화사상을전파하는데는 한글전

용이가장효과적이었다. 

서재필이한국언론사에끼친영향가운데또 하나높이평가할 부

분은독립신문이민간신문시대의문을열어주었다는사실이다. 독립신

문이창간된지2년후인 1 8 9 8년에는『 일신문』, 『뎨국신문』, 『皇城新

聞』과 같은일간지가연이어창간되었는데이 신문들은독립신문이닦

아놓은터전에서출발하였고, 편집과경영의방법도독립신문을모델로

삼았다. 서재필은구독료와광고료를수입원으로신문을발간할수 있

음을실천적으로보여주었기때문에이에자극받은민간인들이신문을

발간하기시작하였던것이고, 국민의계몽과개화사상을확산시키면서

권력을향한비판을가할수있었다. 한국의신문은이로부터자생할수

있는계기를맞이했다. 

서재필의 실질적인 언론활동 기간이 길지는 않았다. 그는 11년의

미국망명끝에1 8 9 6년 1월1일서울에 돌아와서독립신문을발간하

다가1 8 9 8년 5월 1 4일 미국으로다시건너갔으므로그가독립신문을

직접발행한기간은2년1개월이약간넘는다. 그후의독립신문은그
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1.  서재필과한국언론의 전통

서재필은1 9세기말에서2 0세기중반에걸치는기간국내와해외에

서 선각적인활동을벌였던근대사의거목이다. 그는갑신정변에가담

했던혁명가이면서독립운동가였으며‘한국의볼테르’로도불리는계몽

주의사상가이자정치인이면서군인이었고, 한국인으로는최초로미국

의사의자격을지녔던전문지식인이었다. 그러나그의여러방면에걸

치는활동가운데가장빛나는업적을남긴분야는언론이었다. 서재필

은 1 8 9 6년 4월 7일에창간한최초의민간지『독립신문』을 발행하면서

개화사상을널리확산시켰다. 

서재필의『독립신문』은시대를초월하여한말과일제치하를거쳐오

늘에이르기까지한국 언론사에지속적으로영향을미치고있다. 정부

의 무능을비판하고, 관리들의부정부패를폭로하였으며, 나라의주권

이 국민에있음을깨우쳐주었던그의정신은후세언론의귀감이되고
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均)이었다. 서재필은이렇게말했다.1 )

하로는그[김옥균]가나에게국방을충실히하자면정예한군대밖에없는

데 현하우리의급무로그우에 출(出)할재무엇이냐하며일본을건너가무

예를배호라고권하얏다. 나는언하에승낙하고불출기일(不出幾日)하야십

오인의다른학생들과일본으로향하얏다. 그리하야, 우리학생 일행은호산

(戶山)학교에입학되엇는데처음기삭(幾朔)간은멧해뒤인갑신년1 2월통

에 피살된「가넥고」라 위명하는사람을통역자로두지안을 수 없엇으나얼

마아니되어우리는그를해고시킬만큼일어를능통하게되엇다. 

서재필은 1 8 8 3년 5월 일본으로 건너가서 후쿠자와 유기치(福澤諭

吉)가 경영하는경응의숙(慶應義塾)에 입학하여5 0여명의유학생들과

함께 6개월간 일본어와 서양학문을 배웠다. 학생들 가운데는 세무(稅

務) 또는양잠법을배우는사람도있었다. 『한성순보』에는서재필일행

이경응의숙에서수학하는상황을다음과같이보도했다.2 )

금년3월 이후에일본에留學한 語學生徒 5 0여명이거의 日本 東京의

慶應義塾에 있었다. 慶應義塾에서는 西洋 학문을 위주로 가르쳤고 생도

또한언제나6, 7백명쯤 되었는데, 특별히우리나라生徒들을위하여교실

하나를마련하여성심껏지도한바, 생도중의1명은이미졸업하고洋文科

로전학하였다. 또이중에는稅務를배우는자도, 혹은養蠶法을배우는자

도있고, 士官學校에들어가軍制를배우는자도있으니, 장래의성취는알

수 없으나거의가온갖노력을다하여밤낮으로게을리하지않으므로일본

사람들도우리나라생도를높이평가하고있다한다.
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가 이룩해 둔 토대 위에서 그의정신을 계승하여 발행되었던 것이다.

그러나 서재필의 공적은 독립신문에서 그치지를 않으며 시간을 초월

하여독립신문이후에나타나는한국언론에거의영속적인영향을미

쳤다. 

2.  독립신문발간이전의 서재필

1) 과거급제, 군사교육, 갑신정변과망명

서재필은1 8 6 4년 1월7일(음력1 8 6 3년 11월2 8일) 외가인전라남

도 보성군문덕면가천리에서태어났다. 친가는충청남도논산군구자

곡면금곡리였다. 그는7세때쯤서울로올라와안동김씨후예로세도

가였던외삼촌김성근(金聲根)의 집에머물면서서당에서공부하였다.

이리하여1 8 8 2년음력 3월2 2일에실시된과거(別試 文科)에 합격하였

다. 이때합격한사람은갑과(甲科) 1인, 을과3인, 그리고병과가1 9인

이었는데서재필은병과합격자로같은과에는여규형(呂圭亨), 이도재

(李道宰), 민종식(閔宗植)이 들어있었다. 여규형은2년후에창간되는

우리나라최초의신문『한성순보』의 제작에참여하는사람이고, 이도재

는 서재필이독립신문을발행할무렵에신문발행을관장하는주무부서

인 농상공부대신이었다. 민종식은구한국군대가해산된뒤에 의병 대

장으로항일투쟁을벌인다.  

서재필은과거에는문과에합격하였으나일본 도야마(戶山)육군유

년학교로군사유학을떠나무관의길을걷게되었다. 서재필에게일본

의 군사교육을 받도록 권유한 사람은 개화파의 중심인물 김옥균(金玉
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낯선땅미국에서자력으로공부하였다. 영어를배워가며고등학교를마

친 후인1 8 9 0년 6월에는한국인으로는최초로미국국적을취득하고 7 )

필립제이슨(Philip Jaisohn)이라는이름을갖게되었다. 그는워싱턴시

에 있는 콜롬비안 의과대학(Columbian Medical College)에 진학하여

1 8 9 2년에졸업하였고이듬해의사면허를얻었다. 한국인으로서는최초

의미국의사가된것이다. 1894년6월에는미국철도우편사업의창설자

암스트롱(George Buchanan Armstrong)의 딸 조세핀( M u r i e lJ o s e p h i n e

A r m s t r o n g )과결혼하였다.8) 

이러는동안에국내의정치정세는바뀌었다. 1894년의갑오경장과

함께 친일 내각이성립되면서 갑신정변에 가담하였던 망명객들에게도

사면령이내린것이다. 갑신정변의동지로함께망명의길에올랐던박

영효와서광범은귀국하여각각내부대신과법부대신에임명되었다. 이

제서재필에게도귀국의길이열렸다. 그는1 8 9 5년6월2일자로외부협

판에임명되었으나취임하지않자2개월후에그의임명이철회되어실

지로그 직을맡지는않았다. 그러나그는1 8 9 5년1 2월 2 6일 인천에도

착하여해가바뀐1 8 9 6년1월1일서울에들어왔다. 

2) 신문발간의 추진

서재필이 오랜 망명생활을 청산하고 1 8 9 6년 1월 초부터 서울에서

실질적인활동을펼치기시작했다. 그는1월1 5일에는내부대신유길준
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서재필이도야마육군유년학교에들어가군사교육을받기시작한것

은 같은해 11월경이었다. 서재필을비롯한1 4명의생도가교육을받고

있을때인1 8 8 4년 4월 6일자한성순보는서재필이원래귀족신분이면

서꽉짜인하루일과표에따라수업에 열중하여다른학생의모범이되

고 있음을일본의신문들도특별히칭찬하였다고보도했다.3) 서재필은

훈련을받는 동안 일요일이면그때일본에서머물고있던김옥균을자

주 만났다. 그때마다김옥균은서재필일행을친아우같이대하면서마

음속에있는말을털어놓았다.4 )

군사교육을마친서재필은이듬해인1 8 8 4년 7월말에귀국하여사

관장(士官長)에 임명되었다. 5개월후인이해1 2월 4일서재필은김옥

균, 박영효, 서광범등 급진개화파와함께갑신정변을일으켰다. 그러

나 갑신정변이실패로돌아가자1 2월 1 3일 일본으로피신하였으나, 일

본은이들을냉대했다. 일본인들은서재필일행을비열하게대접하거나

때로는적대적인태도를보이기까지해서서재필은이때의비참했던경

험을잊을수 없었다.5) 서재필은하는수 없이미국으로건너가망명생

활을시작하였다. 그가박영효, 서광범과함께미국샌프란시스코에도

착한날은1 8 8 5년 5월2 5일이었다. 가족들은역적으로몰려사형당하

거나음독자살하였다.6) 서재필의나이2 1살이었다. 

서재필은고국으로 돌아올 수 없는 처지가 되어 아무 연고도 없는
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5 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea and Other Essays(Yonsei University Press),

1999, pp. 22-23.

6 )  이광린, 「서재필의개화사상」, 『한국개화사상연구』(일조각, 1979). pp. 93-149 참조. 

7 )  이정식, 『서재필, 미국망명시절』(정음사, 1984), p. 42.

8 )  이정식, 위의책, pp. 41-51.



김옥균은방가(邦家)의 빈약함이전연히일반민중의기술적교육이없는것

과 상류계급인사들의무지와몰각에잇는것을확각하엿엇다. “우리나라를

구하자면민중을교육시키는외에는타도(他道)가없다”고 그는입버릇같이

나에게갓금말한것을나는이제와서기억한다. 이미노휴한자는교육시킬

도리가없어그는오즉청년에게실올같은희망을빗그러맷든것이다. 

위의글에서볼 수 있는바와같이서재필이말하는‘교육’의 개념은

기술과지식의교육만의미하는것은아니었다. 민중의의식을깨우쳐

주는계몽이라는넓은 의미의교육을뜻하였다. 서재필이그의 자서전

에서도“나는우리나라의독립을오직교육, 특히민중을계발함에달렸

다는것을확신하였기때문에우선신문발간을계획하고”라 하여민중

의의식을개혁하는교육을강조하고있다.11 ) 독립신문이창간된직후인

1 8 9 6년 4월2 3일자(제8호)「논셜」에서도교육의중요성을다음과같이

말하고있다.

교휵이업서규칙과법률을직힐줄모로는 고로 죠션사람끼리는 서로 싸

호고시긔하며 강한쟈는 약한쟈를압졔하고 셰잇는쟈는셰 업는 쟈를업수

히 넉이나외국사람을대하면병신들갓치행신하는고로외국사람들이죠

션을 업수히넉임이라……교휵업는 백셩은말노는 무슴 일이든지 남과 갓

치 하겠다하여 그러하되 일을 당하거드면 못하는거시 첫째는 엇더케 할줄

모르니못할거시요둘째는나라보다자긔몸을더앗기는고로못할터이니

국민이법률을 지킬 줄 모르고내국인끼리는싸우면서 외국인에게

는 업신여김을당하는것은교육이부족하기때문이라는것이다. 나라
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(兪吉濬), 전-현직농상공대신김가진(金嘉鎭)과 정병하(鄭秉夏) 등이

참관하는가운데공개강연을가졌고, 1월말에는윤치호를만나신문을

발행할계획을상의했다. 

서재필은미국감리교선교사들이발행하던월간영어잡지『코리안

리포지토리』(The Korean Repository) 3월호에「한국이가장필요로하

는 일(What Korea Needs Most)」이라는글을기고하였다. 서재필은정

부는국민의실정을알아야하고, 국민은정부가하고자하는목적을알

아야한다고지적하고이를위해서는교육이중요하다는점을강조하였

다.9 ) 이 글은 서재필이아직 독립신문을창간하기전에처음으로그의

생각을밝힌것으로신문을발간하려는동기와목적이무엇인지를드러

내고있다는점에서중요하다. 

서재필이본당시의정세는망명을떠나던1 4년전보다훨씬악화되

어있었고국민들은희망을잃은자포자기의상태였다. 서재필은국민의

폭넓은성원을얻어개혁을추진하기위해서는두가지사업이시급하다

고 결론지었다. 하나는교육이었고, 다른하나는정부와국민의상호이

해를증진하는일이었다. 이두 가지를달성하기위한구체적인방안으

로는신문발행이가장효과적이고필요한사업이라는판단을내렸다.

첫째, 교육의중요성은서재필이일본에유학하고군사교육을받을

때의 경험과, 미국에서공부하고 생활하는동안에도달한결론이었다.

그러나그에 앞서 서재필은김옥균으로부터도많은 영향을받았다. 서

재필은젊은시절김옥균으로부터다음과같은말을들었다.1 0 )
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9 )  Philip Jaisohn, “What Korea Needs Most”, Korean Repository, Mar., 1898, pp. 108-

1 1 0 . 1 1 )  김도태, 『서재필박사자서전』(을유문고99), 을유문화사, 1972, p. 241.



는『한성신보』(漢城新報)를 발행하고있었다.1 4 ) 한성신보는일본 외무

성의보조금을받아발행되던신문으로4 페이지가운데3 페이지가국

한문혼용의한국어였고, 1 페이지는일본어였다. 일인들은서재필의신

문 발행계획에신경을썼다. 서재필의신문이반일적인논조로발행될

것을예견했던것이다.1 5 )

한성신보는사장을비롯하여대부분의사원들이규슈(九州)의 구마

모도(熊本) 출신들로웅본국권당(熊本國權黨)과 관계가있는사람들이

었다. 웅본국권당은 원래 자명회(紫溟會)라는 이름으로 창립되었는데

일본의국위신장, 국권확장을내건국수주의적인단체였다. 웅본국권당

은 1 8 7 9년 1 2월에 동심학사(同心學舍)라는 교육기관을설립하였다가

1 8 8 1년 2월학교이름을동심학교로바꾸고종래의교과과정에중국어

와한국어를추가하였다. 한국어를가르치는학교는그때까지는일본전

국을통틀어동심학교가유일했다. 이학교졸업생가운데는후에일본

의한국과중국침략에첨병으로활동하는인물이많이나왔다.1 6 )

한성신보의 사장은 아다치 겐조(安達謙藏)였고, 주필 구니모토 시

게아키(國友重章), 편집장고바야가와히데오(小早川秀雄), 기자사사
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의 독립과외국의압제를피하고민중의의식을계발하기위해서는교

육이필요하며교육을위해서는신문을발간하는일이가장효율적이고

도중요했다. 

둘째, 서재필은정부와국민의상호이해를증진하지않으면암울한

현실을 타개할 수 없겠다는 사실을 귀국한 직후부터 절실히 느꼈다.

1 8 9 6년3월호『코리안리포지토리』에기고한글에서그는국민들의마음

속에불신과의심이만연하고있음을보고이를바로잡는문제가시급함

을역설했다. 역사상어떤나라건인민의협조가없이는존립하고번영할

수없었다는것이다.1 2 )이에관해서는앞으로상세히살펴보겠다. 

서재필은갑신정변이성공하지못한원인을두가지로분석했다. 하

나는일반 민중의성원이박약하였기때문이었고, 다른하나는지나치

게외부의도움에의존하려하였기때문이라는것이다.13) 그러므로인민

을 교육하여개화의필요성을깨닫게하고인민과정부의협조로개혁

을 추진하도록해야하는데이를위해서는신문을발행하는일이가장

중요했던것이다.

3) 일인발행의 한성신보

서재필이신문을발간하기로한또다른 동기는이미일본인들은서

울에서신문을발행하고있었다는정황도작용했을것이다. 일본인들은

독립신문보다1년앞서1 8 9 5년 2월1 7일부터한국어와일어로편집되
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1 2 )  “What Korea Needs Most”, The Korean Repository, 1896, Mar.

1 3 )  서재필, 「回顧 甲申政變 - 徐載弼博士 手記」.

1 4 )  한성신보의정확한창간일에관해서는2월 1 6일과1 7일두가지설이있다. 일본『시사신

보』1 8 9 5년3월3일자는한성신보가2월 1 7일한일양국어로제1호가발간되었다고보도

하고그내용을요약소개하였다. 한성신보창간날짜에관한자료는다음과같다. ①時事

新報, 1895.3.3, 「漢城新報」; ② 安達謙藏, 『安達謙藏自敍傳』(동경; 新樹社), 1960,

pp. 47-52; ③The Korean Repository( M a r . ,1895, Editorial Department)는2월1 6일

창간으로 보도했다. 창간날짜가하루 차이나는이유는 실질적으로는1 6일에첫 호를발

행하면서, 이튿날인1 7일자로발행일자를기재했기때문일것이다. 당시의일본신문은날

자보다하루먼저발행하는관행이있었고, 한국에서도일제치하와광복이후까지그런관

행을답습했다.

1 5 )  『윤치호 일기』4, (국사편찬위원회, 1975), pp. 133-136, 1896년1월2 8일, 31일, 2월 2

일.

1 6 )  佐佐博雄, 「熊本國權黨と朝鮮における新聞事業」, 『國士館大學文學部人文學會紀



다. 서재필이정부로부터독립신문의창간에필요한경비로지원받은

금액은모두4천 4백원이었으며,2 1 ) 이와는별도로중추원고문 자격으

로매월3백원의급료를받고있었으므로생계를걱정할필요도없었다.

조선정부는정부건물을독립신문의사옥으로사용하도록임대해주는

특혜도베풀었다. 이가옥의임대에관해서는후에정부와서재필사이

에 견해가정반대로엇갈려분쟁이일어나기도했다. 정부에서무상으

로양도하였다는서재필의주장과, 무상양도가아니라임대였다는정부

의 주장으로맞선것인데어쨌건서재필은정부의건물을무상으로사

용하면서신문을발행할수있었다.

조선정부가이와같이서재필을지원한것은정부도신문발간의필

요성을느끼고있었기때문이다. 정부는이미1 3년 전에『한성순보』(漢

城旬報)와『한성주보』(漢城周報)를 발행한경험이있었기때문에개화

와 국가발전을위해서신문의발간이중요하다는인식을일찍부터가

지고있었다. 

정부가신문발행을지원한또 다른목적은일본인이발행하고있던

『한성신보』(漢城新報)와 대항하겠다는 의도도 있었다. 따라서 정부는

독립신문의창간자금을전액지원하였을뿐아니라신문우송요금을할

인하고취재활동에도편의를제공하는등의특혜를주었다. 독립신문은

이와같이서재필의생각과이전부터신문발간에관심을가지고있었던

윤치호와헐버트등의협력,2 2 )그리고조선정부의인식이일치하여창

간된것이다.2 3 )이와함께서재필의뛰어난식견과애국심, 개화를열망
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키 타다시(佐佐木正), 국문담당기자윤돈구(尹敦求) 등이편집진이었

고, 이외에는히라야마이와히코(平山岩彦)가 객원으로사무를거들고,

회계는우시지마히데오(牛島英雄)가 맡았다.1 7 ) 편집진만이아니라경

리로부터식자공에이르기까지거의대부분이구마모토출신들이었다.

창간되던해인1 8 9 5년 1 0월8일 명성황후를시해하는을미사변의비밀

본거지가되었다.1 8 )시해에가담한일본인들은한성신보사원을비롯하

여 일본순사, 상인, 낭인등 각종직업에종사하는자들로4 8명에이르

렀다.1 9 )

이사건에는한성신보기자외에도일본『국민신문(國民新聞)』특파

원으로 와 있던 기쿠치겐조(菊池謙讓), 야마다 레세이(山田烈聖: 『日

本新聞』특파원), 요시다 유우기치(吉田友吉: 『報知新聞』통신원)도 가

담하여추방당한3 0여명가운데포함되어있었다.2 0 )

서재필은일본의방해로한때신문발행을포기할생각까지도가졌

으나, 조선정부의적극적인지원을받아신문발행을추진하였다. 서재

필은귀국 직후조선정부의중추원고문에임명되었다. 계약조건은월

봉3 0 0원의보수를받는조건으로기간은1 0년이었다. 조선정부는서재

필을충추원고문으로임명하여생활을보장하는한편으로신문의창간

에필요한자금을전부지원하였다. 신문사설립자금3천원과개인생계

와 가옥임대비명목으로1천4백원을별도로서재필에게지급해주었
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1 7 )  安達謙藏, 『安達謙藏自敍傳』, pp. 50-51: 佐佐博雄, 「熊本國權黨と朝鮮における新

聞事業」, p. 31.

1 8 )  이 사건에 관해서는 小早川秀雄(조덕송 역), 『민비시해기』(범문사, 1965); 安達謙藏,

『安達謙藏自敍傳』, pp. 47-52.

1 9 )  정진석, 『언론유사』(커뮤니케이션북스, 1999), pp. 440-453.

2 0 )  酒田正敏 외편, 『德富蘇峰關係文書』제3권(山川出版社, 1987), pp. 220-222.

2 1 )  신용하, 『독립협회연구』(일조각, 1976), pp. 9-17.

2 2 )  이광린, 「서재필의 독립신문간행에 대하여」, 『한국개화사상연구』(일조각, 1979), pp. 165-

1 7 1 .



만히잇슬터이요불평한 마음과 의심하는 생각이업서질터이옴”이라

하여정부와국민의상호 이해를신문발간의중요한목적이라고밝히

고 있다. 독립신문창간사는서재필이썼을개연성은충분히있었지만,

그가신문창간에앞서『코리안리포지토리』에기고했던영문논설과대

조해보면독립신문의창간사가서재필의집필이었음이움직일수없는

사실로증명된다. 또한당시의정세에대한서재필의인식이어떤것이

었는지도정확히알수있다. 

서재필은6월 3 0일자 논설에서도다음과같이 자신의주장을토로

했다.2 5 )

백셩들이뎡부에셔무삼 일을하는줄 알여야가부간에말도하고 나라일

에 젼국백셩이힘도쓸터니라……그런고로죠션사람들이 지금 힘 쓸거시

무삼 일이든지공사 간에문 열어 놋코 마음열어놋코서로의론하야 만사

를 쟉뎡하고 컴컴한 것과그늘진거슨업새버리고실샹과리치와도리를가

지고 해 빗 잇는 데셔 말도하고 일도하는거시 나라에중흥 하는근본인줄

노우리는생각하노라

서재필은독립신문을발행하는 한편으로 독립협회의 창립과 그 운

영, 독립문건립 그리고배재학당에서의강의 등에도정열적으로헌신

했다.2 6 )

독립신문은국민들에게신문의중요성을깨우쳐주었다. 정부관리
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하는 확신, 그리고 추진력이 있었기에 독립신문의 창간은 가능하였던

것이다. 

3.  『독립신문』의 언론사적의미

1) 정부와 백성의 架橋

서재필은1 8 9 6년 4월7일독립신문을창간하였다. 서재필의언론을

통한개화운동은이때부터본격적으로시작되었다. 정부는신문의창간

에 필요한재정적인지원을아끼지않았으나, 제작과경영에관해서는

간여하지않았다. 서재필은중추원고문으로매월3 0 0원의급료를받으

면서 독립신문의 발행에 심혈을 기울였다. 서재필이 신문을 창간하게

된동기는다음과같은그의글에서도명확히나타난다.2 4 )

신문을발행하는목적은 정치문제를토론하려는것이아니다. 나의 생각

을 인민에게전달함으로써이 심각한문제의해결을도모하고자한다. 정부

는 인민의 정황을 알아야 하고 인민은 정부의 목적을 알아야 한다. 정부와

인민의상호이해를위한유일한방법은양측의교육외에는없다. 

서재필은 독립신문의 창간사에서 정부와 국민 사이의 가교역할을

담당할것임을명확히밝혔다. 창간사는“졍부에서하시는 일을백셩의

게젼할터이요백셩의졍셰을졍부에젼할터이니만일백셩이졍부일

을 자세이알고졍부에셔백셩의일을자세히아시면피차에 유익한 일

•독립신문독립협회개화운동

2 4 )  “What Korea Needs Most”, The Korean Repository, 1896, Mar.

2 5 )  독립신문, 1896.6.30, 「논셜」

2 6 )  이광린, 「서재필의 개화사상」, 『한국개화사상연구』(일조각, 1979), pp. 111-136 ; 이광

린, 「서재필의 독립신문 간행에 대하여」, 『한국개화사연구』(일조각, 1979), pp. 152-198

; 신용하, 「독립신문의 창간과 그 계몽적 역할」, 『독립협회연구』(일조각, 1976), pp. 1-



하게비판하는한편이권침탈에혈안이된 열강세력의부당한요구와

음모를숨김없이폭로하였다. 

서재필이정부의고관과양반을비롯하여하급관리를불문하고용

기있게비판을가할수있었던것은그가미국국적을지닌신분이기에

가능했다고볼 수 있다. 법적으로미국시민이었기때문에서재필은미

국공사관의신분보호를받는치외법권을누릴수있었다. 정부는그에

게위해(危害)를가하거나처벌또는신체적인구속을할수없었다. 만

일 서재필이한국인 신분이었다면독립신문을 통해서 그와 같이거침

없는 태도로 정부와 관리들을 비판하기 어려웠을 것이다. 관존민비의

사상이지배하던당시의정황에서그는엄중한처벌을면치못했을것

이다. 

독립신문이 발행되던 시기에도 신문이 명예훼손 또는 허위보도로

고소당한 사건은더러 있었다. 1898년 7월경 경기도 과천(果川) 군수

길영수(吉泳洙)가『대한황성신문』을 고소한 사건이 있었고, 서재필이

미국으로돌아간후인 1 8 9 9년 3월에는프랑스공사관통역 이인영(李

寅榮)이 독립신문을고소한사건도일어났으며, 같은해 5월에는궁중

을 지키는무감(武監)들이뎨국신문을고소해서취재기자채규하(蔡奎

夏)에게태형(苔刑) 6 0대에1년징역의중형이언도되었다.2 7 )뎨국신문

사건은신문지법이제정되기전이었으므로대명률(大明律)을 적용하여

무고율(誣告律)과 반좌율(反坐律)로 다스렸는데 정정 보도나 금전에

의한보상방법이아니라체형으로해결하였던것이다. 그러나서재필은

관리들을거리낌없이비판했음에도불구하고신체적또는금전적인처

서재필의신문경영과언론사상•

들의부정부패를폭로하였으며국민계몽을선도하여그 이후에나타나

는 한국 언론의정신적인전통으로확립되었다. 국권을수호하고외세

의 침략에저항하는언론의전통은독립신문으로부터시작되어2년후

에 배재학당학생들이창간하는『 일신문』과 이종일(李鍾一)의『뎨국

신문』, 여러사람의자금을모아설립된『皇城新聞』으로내려오면서계

승되었다. 한말의애국계몽적인언론과일제하의항일 언론투쟁, 그리

고광복후반독재민주화를위해이룩한언론의전통은독립신문으로부

터비롯되어오늘의신문에까지이어오고있는것이다. 

2) 권력과 外勢에대한비판

독립신문에 앞서 1 8 8 3년 1 0월부터 1 8 8 8년 7월까지 정부 기구인

박문국에서한성순보와한성주보를발행하였지만독립신문은그 내용

과 운영방식에서순보-주보와는뚜렷한차이를나타내고있다. 순보와

주보는정부가직접 발행하였으므로논평과비판에관한개념이없었

다. 그러나 독립신문은시국에 관해서 당당한 논평을 펴고정부와 권

력자를향해서거리낌없는비판을가했다. 신문의가장중요한기능은

정부와권력에대한감시와비판이다. 독립신문은이같은역할을충실

히 수행하였다. 1면머리에논설을실어서정부와집권위정자들의비

정(秕政)을 가차없이 비판하고 탐관오리들의 부정부패를폭로하였으

며, 민간인의잘못도날카롭게지적하면서계몽적인논조를펼쳤다. 

서재필은창간호논설에서“졍부관원이라도잘못하는것이잇스면

우리가말할 터이요탐관오리들을알면 셰샹에그 사람의 행적을 폐일

터이요”라고선언하였다. 실제로그는부패무능한정부관리들을과감
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2 7 )  鄭晉錫, 『한국언론사연구』(일조각, 1983), pp. 29-32.



유도하였다.2 9 )서재필은여론형성의방법과절차를가르치면서여론을

선도했던것이다. 배재학당학생들이협성회(協成會)를 결성하여토론

회를열도록하고, 1898년1월1일에는『협셩회회보』를 창간하고, 이를

『 일신문』으로발전시킨것도서재필의지도로이루어졌다.3 0 )

3) 신문을 통한여론형성

서재필은신문을통해서여론을 형성함으로써국민이정치에참여

할 수 있도록하였다. 할 말을 못하고억눌려살던 국민들이자신들의

주장을개진하여정책에반영할수 있는기회를갖는새로운경험이었

다. 신문을통한국민여론의수렴은서재필이미국에서신문은어떻게

만들어야하는지를직접보았기때문에그영향을받았을것이다. 

서재필이미국동부에서공부하고생활하던1 9세기후반에미국의

언론은 퓰리처가 선도한‘뉴 저널리즘’의 시대였다. 퓰리처(J o s e p h

P u l i t z e r )는 1 8 8 3년에 뉴욕 월드(New York World)를 매입하여 신문

계의돌풍을일으키고미국최대의신문으로키우고있었다. 뉴저널리

즘은값싼구독료와읽기쉬운내용으로진보성, 개혁성을특징으로하

였다. 보도기능을매우중요시했고, 사설의독립성을강조했으며지역

사회의이익을위한개혁운동에적극참여하는것을특징으로삼고있

었다. 
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벌을받거나고소를당한일이없었다. 

서재필도그의자서전에서자신이미국시민권을지녔기때문에신

체상의위해를받지않았다는사실을토로하고있다. 서재필은“나를미

국 사람이니외인이니하는비방도들었다. 그러나만일단순히갑신정

변 때의한 망명가로서귀국했더라면신명을보존치못했을것은명확

한일이었다.”고말했다. 

서재필이권력을향해서성역없이비판할수 있었기에그 후에나

오는다른신문들도같은수준의비판이가능하게되었고, 이로써한국

의 신문은 출발단계에서강력한 비판기능을 수행할 수 있었던 것으로

평가할수 있다. 만일서재필의신문이미국의신문에서누리던수준의

비판적기능을지니지않았다면그 뒤에출발하는다른 신문들이그와

같은단계에도달하기까지는상당한시일이소요되었을것이며그만큼

발전은지체되었을것이다.

독립신문은국민의권리와의무가무엇인가를가르쳐주었다. 국민

이 나라의 주인이며 관리는 국민을 위해 봉사하는존재임을 알려주었

다. 서재필은서대문밖 독립회관에서열린 공개강연에참석하여국민

의 권리와시민으로의의무에관해연설하였다. 일요일에열린토론회

에서는민주적인의회의규칙과상대방을면전에서공격하지않으면서

공정한절차에따라토론하는방법을가르쳤다.2 8 )

독립협회의토론회는주제를정한다음에좌-우양편으로나누어한

쪽에서 두 사람씩 주제발표를 한 다음에 토론하는 방식으로 진행하였

다. 토론회의내용은독립신문에보도하여많은사람이모일수 있도록
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2 8 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea and Other Essays, pp. 31-32.

2 9 )  독립신문에는 토론회 관련 기사 2 1건이 실려 있다. 1897년 한 해만 해도 8월 3 1일부터

9.7, 9.16, 9.23, 10.2, 10.23, 10.30, 11.6, 11.13, 11.27, 12.4, 12.11, 12.18, 12.24,

12.30 등에「잡보」란에실렸다.

3 0 )  정진석, 『한국언론사연구』(일조각, 1983), pp. 198-220 ; 정진석, 『역사와언론인』(커뮤

니케이션북스, 2001), pp. 27-39.



문으로부터가장많은영향을받았을지를추론하는한 근거가될 수 있

을 것이다. 김유원의연구에의하면영문판에인용했던외국신문또는

잡지는11 3개에달한다. 이가운데는조선에서일본인이발행하던신문

도있었는데나라별로는미국25, 일본24, 영국2 2로 이들3 나라의신

문이7 1개로6 2 . 9 %를 차지했다. 그나머지가중국, 러시아, 독일, 프랑

스등에서발행되는신문이었다.3 3 )

그 가운데독립신문영문판이가장많이인용한신문은일본고베에

서 영국인이발행하던『고베크로니클』(The Kobe Chronicle)이었다. 이

신문은 일본에서 발행되던 여러 영어신문 가운데 가장 공정하고 권위

있는신문으로평가받았는데독립신문이발행되던3년동안4 4회가인

용되었다. 그다음으로는영국의런던타임스(The Times)로 2 0회였고,

중국의The Peking and Tientsin Times( 1 4회), 일본의The Japan

Times ( 1 3 )와The Japan Advertiser( 1 2회)순이었다. 일본과중국의

영어신문을많이인용한이유는가장손쉽게입수할수 있었기때문일

것이다. 미국 신문의 경우는『뉴욕 헤럴드』(New York Herald)가 4회

인용으로나타났다.3 4 )

뉴욕헤럴드는1 8 3 5년제임스고든베네트(James Gordon Bonnet)가

창간하여성공을거두면서이른바‘페니페이퍼’의시대를연신문이다.

당시의신문지대는보통6센트에서8센트였는데, 페니페이퍼는불과1

센트에지나지않는싼값으로판매하여서민들의신문구독을용이하게

하였다. 미국의언론사는값싼 페니 페이퍼의등장을저널리즘혁명으
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퓰리처는격조 높은논설을싣는동시에뉴스 면은생생한휴먼인

터레스트기사와가십, 스캔들등을 선정적으로취급하여독자들의인

기를끌었다. 또한각종신문캠페인을전개하는한편부정부패를폭로

하고 비리에 과감하게 투쟁하였다. 이러한 퓰리처의 신문제작 방침은

오늘날까지세계의신문사업에큰 영향을미쳐왔지만선정주의적이라

는 비난도받았고, 새로나타난허스트와의치열한경쟁으로황색저널

리즘(yellow journalism)이라는 저속하고 선정적인 신문의 대명사로도

불리게 되었다. 그러나퓰리처가 운영한『월드』의 성공은미국의신문

제작에새로운바람을불러일으켰다. 서재필의독립신문은이 시기미

국에서발행되는신문을모델로삼았을것이다. 

이정식은서재필에게가장큰영향을미쳤을신문은『네이션』(N a t i o n)

이라는주간신문이었을개연성이큰것으로추정한다. 네이션은당시의

신문편집인, 대학교수, 학생, 그리고지식인전반의지적양식의역할

을 하고있었으며, 네이션의발행취지와서재필의독립신문의발행취

지가거의같다는점을들고있다.3 1 ) 그러나서재필이독립신문을발행

할 때에미국의어느특정신문의영향을받았거나모델로삼았던것이

라고단정할근거는없다. 

독립신문은1 8 9 7년 3월부터는영국의로이터통신과독점계약을체

결하여기사를공급받았다. 그리고영어, 프랑스어, 일어등 여러나라

신문2 0여종을구입하고있다고밝혔다.3 2 ) 구체적으로어느나라의어

떤 신문을가장많이인용했을까를살펴보면서재필이외국의어떤신
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3 1 )  이정식, 「개화기신문과미국」, 『한국근대언론의재조명』(민음사, 1996), p. 67.  

3 2 )  독립신문, 1898.9.5, 「신문갑의론」

3 3 )  김유원, 『1 0 0년뒤에다시읽는독립신문』(경인문화사, 1999), pp. 98-103.  

3 4 )  김유원, 위의책, pp. 102-103.



시행하였던것도획기적인아이디어였다. 

우리신문이 한문은아니쓰고국문으로만쓰는 거슨샹하귀쳔이다 보게

함이라또 국문을 이러케귀졀을 떼여 쓴즉아모라도이 신문보기가 쉽고

신문속에잇는말을자세이알어보게함이라…

한글을전용하는이유와함께띄어쓰기를해야의미가확연하고읽

기도쉽다는점을창간사에서밝힌것이다. 오늘날은너무도당연한한

글의띄어쓰기가당시로서는획기적인시도였던것이다. 한글과한문을

비교하면한글은“첫재는배호기가쉬흔이됴흔글이요둘재는이 글이

죠션글이니죠션인민들이알어셔백사을 사을 한문대신 국문으로써

야 샹하귀쳔이모도보고알어보기가쉬흘터이라”고 말하면서한 걸음

나아가정부에서도한글로공문서를발표해야한다고주장했다.

정부에셔내리는 명녕과국가 문적을 한문으로쓴즉한문 못하는 인민은

나모말만듯고무숨명녕인쥴알고이 편이친히그글을 못보니그 사람은

무단 이 병신이됨이라한문 못 한다고 그 사람이 무식한 사람이 아니라국

문만 잘 하고 다른물졍과학문이잇스면그 사람은 한문만하고 다른물졍

과 학문이잇스면그사람은한문만하고 다른물졍과학문이업는 사람보다

유식하고놉흔사람이되는법이라…

독립신문은이처럼한글 전용과 띄어쓰기로국어 운동사에 획기적

인 역할을수행하였다. 누구나쉽게알 수 있는국문을통해지식과정

보를널리공유한다는점을강조한것은조선사회의계급적폐쇄성과

차별성을파괴한다는뜻이포함되어있었다. 조선의글인 한글을중국

의한문과구별함으로써국문을통한민족적자기정체성을확립하겠다

서재필의신문경영과언론사상•

로 부른다. 페니페이퍼의등장으로신문의독립을확립하는자세가크

게 요구되었다. 사설보다도 뉴스를 존중하고, 정치에 관해서는정당신

문보다도넓은비판의자유를확보하려는움직임을보이게되었으며공

평성의원칙에의한뉴스보도가나타났다. 

페니페이퍼는독자층을크게확대해주기도하였다. 이전까지는부

유한계층만이신문을사서읽을수 있었으나신문의대중화시대를열

어 하층계급까지도부담없이구독할수 있었던것이다. 하층노동자계

급의흥미를끌기위해서는내용이센세이셔널하고자극적인방향으로

흘렀던역기능도있었다. 그러나정치기사를위주로딱딱한사설과설명

적인기사보다는뉴스에중점을두고인간적흥미에영합하는지면을구

성하는데더욱큰노력을기울이는현상이나타났다.

서재필이독립신문을 어느 편에 치우치지않는 공정하고 독립적인

신문을만들면서구독료를싸게 하고, 한문공부를하지 않은 서민들도

읽기쉬운한글로만들었던것은미국에있는동안에보았던그 시기의

여러신문이모델이었을것이다. 

4) 한글전용과 영문판 발행

독립신문이 한글을전용하여 누구나읽기 쉽도록만들었던취지는

독립신문의창간논설에서재필이명확히밝히고있다. 그는후에쓴회

고록에서도한글을사용하고, 값을싸게한것은독자의부담을덜어널

리 읽도록하기 위함이었다고말했다.3 5 ) 한글 전용과함께 띄어쓰기를
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3 5 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea and Other Essays, pp. 28-29.



접 간접으로영향을미쳤다. 일본에도많은영어신문이발행되었기때

문에『일본구자신문잡지사(日本歐字新聞雜誌史)』( 原八郞, 東京: 大

誠堂)라는책이1 9 3 4년에출간되었을정도였다. 일본에서는1 8 6 1년 6

월 2 2일 한사드( A . W . H a n s a r d )는 나가사키에서The Nagasaki Shipping

List and Advertiser를발행했는데근대신문의요건을갖추었던일본

최초의신문이었다. 한사드는이영어신문에처음으로광고를게재했으

며, 일본국내에서신문인쇄공을양성하였다. 

일본과 중국에서 신문을 창간한 사람들은 선교사건 상인이건간에

신문을하나의‘기업’으로생각했었다.3 8 )그러나발행부수도적었고, 그

다지 수지가 맞지 않는 것은 공통된 특징이었다. 독립신문의 영문판

The Independent보다는 훨씬 먼저였지만 중국의 경우 1 8 7 5년의

Hongkong Times의 발행부수는 겨우 3 0 3부였는데, 그것도 2 4 3부만

이유료로판매되고있었다. 500부만넘어서면중국과일본에서는최고

발행부수가된다고생각될정도였다. 물론발행부수가적다해서그 영

향력도비례했던것은 아니다. 발행부수는많지않았으나영향력은컸

던 것이다.3 9 )이는당시에는교통과통신의커뮤니케이션수단이덜 발

달되었던데 원인이있었다. 영국이나미국의정치인들이동양과관련

된 정책을수립할때에는일본과중국현지에서발행되는신문이가장

중요한판단자료였다. 또영세한신문들이다른 지역에특파원을보낼
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는시도였던것이다.3 6 )

서재필은영문판The Independent를 발행하여우리의주장을외

국에알리는일도함께추진하였다. 영문판의발행은한글전용에못지

않게중요한서재필의업적이다. 서재필은창간사에서영문판을발행하

는 목적은“외국인민이죠션사졍을자셰이몰은즉혹 편벽된말만듯

고 죠션을잘못생각할까 보아실샹사졍을알게하고져하여”라고밝혔

다. 영어신문을발간하여한국의실정을외국에알리겠다는뜻이다. 

영어신문은외교와국제정치상대단히중요한역할을수행하고있

었다. 영어신문의이같은필요성에관해서는우리보다서양인들에게먼

저 개방된이웃중국과일본도절실히느끼고있었다. 이들두나라에서

는영어신문이중국어나일본어신문보다먼저발행되기시작하였다. 중

국에서는1 8 2 7년에는우드( W . W . W o o d )가 1 8 2 7년에처음으로C a n t o n

R e g i s t e r라는영어신문을창간했다. 

뒤를이어서양인들은여러 종류의영어신문을발행했다. 중국에서

발행된영어신문은그숫자가많아서하버드대학의동아시아연구소에서

두사람의연구자(King, Frank H. H. and Prescott Clarke)가공동으로A

Research Guide to China Coast Newspaper 1 8 2 2∼1 9 1 1,(晩淸西

文報紙導要)라는상세한가이드책을출판했을정도였다.3 7 )

일본의경우개항장이었던나가사키와요코하마에거주하는서양인

들이발행했던영어신문들은일본인의신문발간에자극제가되었고직
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3 6 )  권영민, 「개화계몽시대의국문론과문체변혁을둘러싼논쟁」, 『문학사상』, 1999. 8, pp.

5 6 - 7 0 .

3 7 )  타이핑 조판으로 2 3 5쪽인 이 책은 1 9 6 5년에 하버드대학의 East Asian Research

C e n t e r에서발행되었다.   

3 8 )  Lin Yutang, A History of the Press and Public Opinion in China(London: Oxford

University Press, 1937), p. 87.

3 9 )  Frank H. H. King and Prescott Clarke, A Research Guide to China-Coast Newspaper

1 8 2 2 - 1 9 1 1, East Asian Research Center Harvard University, 1965, p. 31; Roswell S.

Britton, The Chinese Periodical Press 1800∼1 9 1 2, Shanghai: Kelly & Walsh Limited,

1933), p. 49



이었다.

이런상황인데도조선에는영어신문이없었다. 따라서서재필은영

어신문을발행해서조선의사정을외국에알리기로했던 것이다. 이는

국가적인 사업을 서재필이 대행하는 것이나 다름이 없었다. 서재필은

“조선인들을위한조선, 깨끗한정치, 공고한외국과의친선관계, 조선

의 자원을 점진적이지만 꾸준히 개발하는 일이 우리의 사시(社是)이

다.”라고밝히고있다.4 4 )

5) 신문경영전략

신문사 경영에는 크게 두 가지 수입원이 있다. 구독료와 광고료가

그것이다. 그밖에도인쇄를대행해주는대가로받는 부대수입등이있

다. 서재필은신문을통해얻을수 있는수입과신문의공적기능을잘

조화하여신문사를경영하는능력에있어서도탁월한바가있었다. 

첫째, 한글전용으로한자를모르는서민들도신문을읽을 수 있도

록 하여독자층을넓게잡았음은앞에서살펴보았다. 1883년에창간되

었던한성순보가순 한문으로편집되었던사실과비교하면독립신문은

혁신적인제작방법을채택한것으로평가할수 있었다. 또한구독료를

싸게하여독자의부담을덜어주려는노력을기울였다.  

창간당시의독립신문구독료는가판이동전한푼( 1전)이었고, 월정

기구독료는1 2전, 1년은1원3 0전이었다.4 5 ) 그러나신문한 부의제작
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형편이아니었으므로, 다른지역의뉴스는그 지역에서발행되는신문

기사를그대로전재하는일이관행처럼되어있었기때문에영어신문은

발행부수와관계없이국제정치와외교분야에상당한영향력을지니고

있었다. 따라서중국과일본정부는자기나라에서서양인(주로영국인)

들이발행하는영어 신문에보조금을지급하거나, 신문을구독하는방

법으로간접적인지원을하는것이관례였다. 일본정부가1 8 7 3년(명치

6 )에 재팬메일과맺은계약을보면이신문을구미각국에배포하는대

가로5천엔을지급하는외에도우송료4 6 8엔을지급하기로한 것이하

나의예였다.4 0 )일본정부의보조금을받아발행되는재팬메일의논조

가친일·반한(反韓)적이었음은공공연한사실이었다.4 1 )

그러나 신문을 발행하는 일이 수지맞는 사업은 못 되었다. 1870

년대에 요코하마에서 대표적인 신문이 인쇄하는 부수는 4 5 0부가 최

고였다.4 2 ) Tokio Times나 Kobe Chronicle같은 대표적인영어신문

의 발행부수도고작 3 0 0여부에불과했다. Tokio Times의 경우 1 8 7 7

년 5월과6월에약 3 5 0부가팔리는가운데1 5부는일본외무성에들어

가는 것이었다. Japan Mail은 창간 직후인1 8 7 0년대 초에 일본정부

가 5 0 0부씩이나구독해주어서큰 도움을주다가후에는1 5 0부씩으로

줄였다.4 3 )이와같이Tokio Times, Kobe Chronicle, Japan Mail등

은 대부분초기에는일본정부로부터어떤형태로건지원을받는입장
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4 0 )  原原八郞, 『海外邦字新聞雜誌史』(東京: 學而書院, 1936), pp. 81-86.

4 1 )  영국 공공기록보관소 소장 문서. FO 371/272, MacDonald가 G r e y에게, 10 July 1907,

No.155; Douglas Story,“Japan in Korea”, The Tribune, 4 Sept. 1906. 이에관해서는정

진석, 『대한매일신보와배설』(나남, 1987), pp. 253-255 참고.

4 2 )  Grace Fox, Britain and Japan1 8 5 8∼1883(Oxford at the Clarendon Press, 1969), p.

4 1 6 .

4 3 )  James Edward Hoare, The Japanese Treaty Ports 1868∼1 8 9 9, p. 312.

4 4 )  Editorial, The Independent, Apr., 7th, 1896. 이논설은서재필이그의회고록에도그

대로인용하고있다. 앞의책, My Days in Korea, p. 29.

4 5 )  독립신문, 1896.4.7, 1면광고. 



에는광고가본격적으로정착하였다는사실도신문경영상주목할만한

일이다. 창간당시에는격일간으로가로22cm, 세로3 3 c m의지면4페이

지를 발행하였는데 2페이지는 한글, l페이지는 영문판(The Indepen-

d e n t)이었고나머지한 페이지는「광고」라는제목을달고각종광고를

같은면에배치하였다. 광고가독립된지면을따로차지한것이다. 한글

과 영문으로발행된지면이었으므로광고도한글광고와영문광고가함

께실렸다. 독립신문이발행된1 8 9 9년1 2월4일까지3년8개월간의광

고를집계한어떤조사에의하면한글판은창간이래폐간까지총4 , 6 9 3

개의 광고가실려 한 호에 평균 7 . 2개꼴이었다. 이가운데한글광고는

3 , 8 1 7개였고영문이8 7 6개였다. 또한영문판에는모두4 , 8 3 2개의광고

가 실려호당평균으로는l 1개였다.4 7 )이는독립신문이광고매체로서의

기능도충분히수행하였음을증명하는것이다.

한글광고에서가장많이등장한광고주는독일무역상세창양행(世

昌洋行: Edward Meyer & Co.)이었다. 세창양행은우리나라에서처음

으로신문광고를낸 회사로본사는함부르크였고동양방면의총본산을

홍콩에개설하여중국의상해와천진, 일본의고베(神戶), 그리고우리

나라인천에지점을설치하고있었다. 세창양행은l 8 8 6년2월 2 2일자한

성주보에광고를내기시작했고독립신문이발행되던때에도최대의광

고주로무역활동을계속하고있었다. 한글판독립신문에광고를많이게

재한 업종은잡화상이1위였고『사민필지』등 서적 광고가 2위였으며,

장로교에서발행했던『그리스도신문』등 다른신문도꾸준히광고를실

었다. 영문판에는대부분이잡화상또는무역상광고가실렸다. 창간호

서재필의신문경영과언론사상•

비가 1전 6리(厘)였기 때문에 4 6 ) 6리의적자를보는 셈이었다. 가판의

경우2 0 %를 제외하고대금을받았다. 그러므로신문사의수입은그보

다 더 적을수 밖에없었다. 거기다가구독료를내지않는사람도있었

기때문에경영은그만큼어려웠다. 

1 8 9 7년1월부터는한글판과영문판을분리하면서한글판은동전2푼

( 2전), 월2 5전, 1년2원6 0전을받는반면에, 영문판은1장당동전5푼( 5

전), 1개월7 5전, 1년6원으로올렸다. 한글판에비해영문판의구독료를

2배이상3배나비싸게책정한것은경제사정이어려운한국인들에게신

문구독의경제적부담을덜어주어많은사람이읽도록하려는배려였다.

한글판은한장에2전씩을받아도손해가나므로영문을많이팔아서보

충한다는영업전략이었다. 외국인들은돈을 더 내더라도 구독하겠지만

조선사람은그렇게할 형편이못되는고로손해를보면서싸게하여많

은사람이보기를바란다는것이었다. 구독료는다음과같다.

1 8 9 7년독립신문한글판-영문판구독료

둘째, 광고전략도치밀했다. 독립신문은독자들에게사실을알리는보

도와논평외에광고매체의기능을지니고있음을실증하였다. 독립신문

•독립신문독립협회개화운동

4 7 )  김은용, 「大韓帝國時代 新聞廣告에 대한 一考察」(한국외국어대학교 석사학위논문,

1989), pp.26-27.4 6 )  독립신문, 1896.10.27, 「논설」

1년 6개월 3개월 1개월 1부

한글판 2원6 0전 1원4 0전 7 5전 2 5전 2전

영문판 6원 3원2 5전 1원7 5전 7 5전 5전

한글-영문판 8원 4원2 5전 2원3 5전 -



한글판2 , 4 4 4원, 영문판1 , 1 0 0원, ② 광고료6 0 0원, ③전보(電報)수입

6 0 0원, ④그리스도신문인쇄청부대금7 0 0원, 명함기타인쇄수입2 0 0

원으로총계5 , 6 4 4원의수입이있었다. 전체수입가운데한글판과영문

판의구독료는6 2 . 8 %를점하고있었던것이다. 광고료는약11 %로전체

수입가운데비중이높지는않았다. 그러나광고료가고정된수입원의하

나였다는사실자체는대단히중요한의미를지닌다. 그때까지신문에광

고를내고이를수입원으로삼는다는개념은아직없었기때문이다. 

1 8 8 6년1월에창간된한성주보에는3종류의광고가몇차례실린적

이있지만, 정부에서발행하는신문이었기때문에광고료를받았는지는

확실하지않다. 따라서신문에광고를실어주고그 대가를받는제도는

독립신문이처음이었다. 그러므로광고의게재와이를수입원으로삼는

것은한국언론의발달사에대단히큰의미를지닌다.  

서재필은광고와기사가다르다는사실도계몽했다. 광고는돈을받

고 게재하는 것이지만, 기사는 칭찬하는 내용이든 비판하는 내용이든

돈을받아서는안된다는점을 분명히했다. 1897년2월4일부터3월4

일까지 지방에서 돈을 보내오면서 기사를 청탁한 사람에 대해 다음과

같이쓰고있다. 

경향에여러사람들은자세히보오. 신문에물건상관으로광고하는것은

어느나라신문이든지공전을받거니와그 외에는신문에낼 만한말은일푼

오리도아니받거늘근일에해주백성이동전두푼과포천백성이동전두푼

을편지속에넣어자기고을일을인연하야신문에내어달라고하였기로…

독립신문은영국 로이터통신과계약을맺고 뉴스를수신하여서울

에주재하는외국공관에판매했다. ‘전보수입’이그것인데광고료와같

서재필의신문경영과언론사상•

에는주지회사(Tsuji & Co.), 가메야회사(K. Kameya), 안창회사와같은

잡화점광고와서적광고도실렸다. 영문잡지『코리안리포지토리』와헐

버트가지은『사민필지』, 언더우드의『한영자전』과『한영문법』등이 실

렸다. 광고료와구독료를수입원으로삼아서신문을독립적인사업으로

운영할수있다는방법을제시하였기때문에그이후에창간되는민간신

문에서이와같은경영방법이자연스럽게도입되었다. 독립신문이후에

여러민간신문이나타나게된 것도구독료와광고료만으로외부의보조

없이신문을운영할수있다는자신감을갖게되었기때문이다. 

독립신문의광고료는다음과같다.

독립신문한글판광고료( 1 8 9 9년6월현재)

The Independent광고료( 1 8 9 7년1월기준)

독립신문의수입내역을알 수 있는자료로서재필이미국으로돌아

갈 무렵에작성했던문서가있다.4 8 )이 문서를보면① 구독료수입으로

•독립신문독립협회개화운동

구분 1년 6개월 1개월 1주(6일) 1회

1단(2 8행) 4 0원 2 4원 5원 1원5 0전 5 0전

반단(1 4행) 2 0원 1 2원 3원 1원 3 0전

7행 1 6원 1 0원 2원 7 5전 2 0전

1년 6개월 3개월 1개월

1인치 1달러 1 . 1 0달러 1 . 1 5달러 1 . 2 0달러

제1면에게재하는경우는10% 추가

4 8 )  주한일본공사관기록(국사편찬위소장), 「독립신문매수건」



립신문에3편, The Korean Repository에2편이다. 

(1) 1896.3.  “What Korea Needs Most”, The KoreanR e p o s i t o r y

(2) 1896.4.  “Korean Finance”, The Korean Repository

(3) 1896.11.30: 12.5( 2회연재)「공긔」, 대죠션독립협회회보

(4) 1897.2.15   「동양론」, 대죠션독립협회회보

(5) 1898.5.4     「만민공동회에한답장」, 독립신문: 일신문

(6) 1898.5.17   「작별하는말」, 독립신문

(7) 1898.11 . 1 6 ~ 1 7( 2회연재)「졔손씨편지」, 독립신문

( 1 )과 ( 2 )는 독립신문을창간하기전에쓴 글들이며( 3 )과 ( 4 )는 독

립협회의기관지『대죠션독립협회회보』에 실린것으로그가 당시의시

국을어떻게인식하였으며어떤개선방안을제시했는가를살펴볼수있

다. 특히( 1 )은 서재필이국내로돌아온 직후에쓴 것으로그의활동을

이해하는데중요한내용이다. 그는국내의모든상황이과거에비해전

혀 개선되지않은데대한실망을나타내고있으며국민을위한 교육의

필요성과정부와국민의협조가있어야함을강조하고있다.  

( 5 )와 ( 6 )은 그가미국으로돌아가는과정을이해하는데 도움이될

수 있는글이며( 7 )은 미국으로돌아간뒤에보낸편지다. 이밖에기명

으로쓴 글은아니지만독립신문창간사와같이확실히서재필이썼을

것으로단정지을수 있는글도많다. 서재필과독립신문을연구한전문

가들이서재필의집필로지목하는글도있다. 독립신문에실린다음글

들은서재필이쓴것으로보는데게재일자는다음과같다. (논설에는제

목이없었으므로필자가편의상제목을붙였다. )

서재필의신문경영과언론사상•

은 비중을차지하고있었으며, 장로교의언더우드가발간하던『그리스

도신문(The Christian News)』의 인쇄비와명함을비롯한인쇄비수입

도 있었다. 서재필은이와같이신문사의수입증대를위한경영을하고

있었던것이다. 

4.  서재필이집필한 글

1) 제 1기 : 1896년~ 1 8 9 8년

서재필이국내에서활동한기간이길지않았기때문에그동안에기

명(記名)으로써서남긴글은많지않다. 그러나미국으로돌아간뒤에

도 국내언론사의요청으로여러차례기고했으며미국에서는『신한민

보』에도꾸준히글을실었다. 그의언론활동은독립신문이후에도계속

되었던것이다. 그가해외에있으면서도국내신문의원고를청탁받았

던 것은국민들의존경과국내의언론계가그를최초의언론인으로기

억하고있었기때문이다. 

서재필의글은시기로보아2기로나눌수 있다. 제1기는1차로귀

국하여독립신문을발행하던1 8 9 6년부터1 8 9 8년의2년간이다. 기간은

짧지만서재필이독립신문을창간하여언론활동을벌이는한편으로독

립문건립, 독립협회결성, 배재학당강의와같은활동을정력적으로수

행하던 중요한 시기였다. 서재필의 업적이 역사적으로 평가받는 것도

주로이시기의활동과관련이많다. 

이기간에서재필의이름을밝히고쓴글은모두7편이다. 이가운데

는 영문2편이있는데, 게재된지면은『대죠션독립협회회보』에 2편, 독

•독립신문독립협회개화운동



였다.5 0 )

그밖에도서재필의것으로추정되는글은많다. 독립신문의창간사를

비롯하여서재필이쓴것이틀림없을것으로판단되는과학또는위생에

관한글이자주실려있다. 이를테면1 8 9 6년 1 2월 1일자논설은무식한

의원이학문도없이약을쓰고침을잘못놓아의원까닭에죽는사람이

많다고개탄하는내용인데이와같은논설이그가쓴글이라는심증이가

는예가될것이다. 1896년11월3 0일자『대죠션독립협회회보』창간호와

제 2호에서재필의이름을밝혀서실린「공긔」는‘의사서재필’이 공기

(空氣)를 과학적으로해설하면서과학지식을소개한글인데, 이글의내

용으로미루어보면독립신문1 8 9 7년 6월1 7일자부터7월2 4일까지무

려1 6회에걸쳐게재한생물학에관한연속논설과, 8월3 1일과9월2일

자에실린위생에관한논설은서재필이쓴 것이확실하다. 또한초기의

독립신문논설가운데는서재필의집필로추정되는글들이많지만, 확실

한근거가발견되지않는것은제외하였다. 서재필이직접신문을만들던

시기에게재된논설은대부분그가썼을가능성이크고, 그의책임하에

제작된신문이기때문에그가직접썼건아니건그의의견과사상이강력

히투영되었을것은확실하다. 여기서는서재필의이름으로발표된것만

을대상으로그의언론사상을살펴보기로하겠다. 

2) 제 2기 : 1898년이후

제 2기는서재필이미국으로돌아간뒤에미국에서국내의신문과
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(1) 1896.4.11 논설「충신과역적」

(2) 1896.5.23 논설「계몽과교육」

(3) 1897.8.5  논설「국문론」

(4) 1897.6.17 논설「생물학」

(5) 1897.8.31-9.2     논설「과학」

( 1 )과 ( 2 )는 서재필전기를쓴 이정식교수가서재필의글이라고판

단한것이다. 이정식은「충신과역적」은 서재필이갑신정변에참여하였

다가역적으로몰렸던사실을기억할때특히뜻있는글이될 것이라고

평가했다. 5월2 3일자논설은모든일에는기초또는토대를튼튼히닦

고 앞과뒤를가리라는요지의글이다. 과거에그가참여하였던갑신정

변은너무 성급한거사였고기초나준비가없이단행되었다. 서재필은

미국생활을통해 긴 안목에서국력을배양해야한다는사실을깨달았

으며, 국민의계몽과교육을주창하는개혁주의자(改革主義者)가 되었

던 것이다. 서재필은준법사상을강조하며법이국민을보호하고국민

의 이익을향상시켜야하며나라의개화는선후를가려서중요한일들

을개혁함으로써이룩되어야한다는것이다.4 9 )

1 8 9 7년 8월 5일자 논설( 3 )을 서재필의 글로 추정한 사람은 이기

문 교수이다. 이기문은이 논설의내용으로보아서도서재필의집필임

이 확실하며, 열흘뒤인8월 1 4일자영문판 독립신문에이 논설이 번

역 게재된사실등을근거로이 글이서재필자신의글임은의심할여

지가없는것으로단정한다. 이기문은이 논설은독립신문의한글전용

은 주시경이아니라서재필이결정한것임을밝혀주는자료로평가하
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4 9 )  이정식, 『서재필-미국망명시절』(정음사, 1984), 53, 240쪽참조.  5 0 )  이기문, 「독립신문과한글문화」, 『주시경학보』( 4 ) (탑출판사, 1989), pp. 7-21.



윤치호는독립신문의편집을맡은직후인1 8 9 8년 5월1 9일자영문

판에서재필이“압박받는한국인들에게모든인간이태어날때부터평

등하다는사실을가르쳐주었다”고 말하고비록서재필은한국을떠났

지만독립신문의필요성은여전히존재하고우리가그것을절실히느끼

는한독립신문은계속되어야한다는내용의기명논설을실었다.5 6 )

서재필은미국으로떠난후에는대개 영어로글을썼다. 신문이나

잡지에실린글은서재필이영어로써 보낸것을번역한것이다. 그가

운데는원래우리말로썼는지영어였는지분명치않은것도있지만, 거

의가영어로쓴것으로보아도좋을것 같다. 동아일보와조선일보에실

린글가운데는영어원문을동시에게재한것도있다. 

독립신문을발행하던제1기의글은영어잡지The Korean Reposi-

t o r y에 실린 2편을제외하고는모두 서재필자신이한글로쓴 것이다.

그러나미국에서보낸제2기의글들은대부분영어로쓴것을번역하였

으므로본인의문장과는다소차이가있을것임을유의할필요가있다.

제2기에쓴서재필의글은다음과같다.

◇국문

(1) 1920.3.1 「대한민국 임시정부 국무총리 이동휘 각하」, 독립신문

(상해판)

(2) 1922.9.14 「고국동포에게, 동아일보를통하야」, 동아일보

(3) 1924.2.26-2.28 「개인주의와협동주의조선민족에게중요한끽긴

사(喫緊事)」, 동아일보

(4) 1 9 2 4 . 11.23-25. 「조선일보주필귀하에게」, 조선일보3회연재.

서재필의신문경영과언론사상•

잡지에기고한것과미국에서발행된『신한민보』에 실린글 등이있다.

서재필은1 8 9 8년 5월1 4일 서울을떠나미국으로돌아갔다. 서재필이

미국으로돌아가게된경위는그동안여러사람의연구로거의그 경위

가 밝혀졌기 때문에 여기서는 상세한 논의를 생략하겠다.5 1 ) 서재필은

미국으로 돌아가기에 앞서 아펜젤러(Henry Gerhard Appenzeller)

와윤치호에게독립신문의편집과경영을위임하였다.5 2 )그리고윤치호

(尹致昊)를 주필로임명하여실질적인제작과경영을모두맡겼다. 서

재필은신문사는외국인에게팔더라도윤치호가운영을전담하여원래

의 편집방침을유지해나가기를바랐다.5 3 )서재필과아펜젤러, 윤치호

세 사람은서재필이떠난후의신문사운영에관하여다음과같은협약

을체결하였다.

윤치호는앞으로1년 간 독립신문의주필 겸 실질상의 관리자로서

연봉 7 2 0원을 받기로 하고, 서재필은 형식상의 편집인 겸 소유주로서

연봉 6 0 0원, 아펜젤러는 연봉 3 6 0원을 받는다. 만일 윤치호가 주필을

사임하는경우에는4개월전에서재필에게이를통지한다.54) 이같은계

약에 따라 윤치호는 서재필이 돌아간 후 독립신문을 운영하기 시작했

다. 서재필은미국으로돌아가면서쓴글에서“윤치호씨를일년동안본

샤 사무쟝으로청하엿스니”라 하여5 5 )“사무장”으로불렀는데윤치호는

실질적인주필이었다. 
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5 6 )  T.H.Yun, “An Honest Confession”, The Independent, May 19th,1898. 

5 1 )  정진석, 『언론과한국현대사』(커뮤니케이션북스, 2001), pp. 38-42 참고.  

5 2 )  이만열, 『아펜젤러, 한국에온첫선교사』(연세대학교출판부, 1985), pp. 393-395, 1898. 8.

17, 아펜젤러가서재필에게보낸편지.

5 3 )  『윤치호일기』5 (국사편찬위원회, 1975), Feb. 28th, 1898, p. 136. 

5 4 )  위의일기, Mar., 3rd, p. 137.  

5 5 )  독립신문1898.5.17, 논설.



(6) 1927.1.1-5 “Let Us Face the New Year with a Smile”(「신년을

새맘으로맞자」로번역게재) 조선일보5회연재. 

서재필은로스앤젤스에서발행된『신한민보』에도다음과같이여러

차례글을실었다. 

◇신한민보

(1) 1919. 2.20 「서재필박사의편지」

(2) 1919. 5. 1 「서재필씨의편지」

(3) 1919. 5.16 「서재필씨의편지」

(4) 1919.11.22 「단합과결심으로독립을성공」

(5) 1919.11.25 「서재필이임시정부각원에게보낸편지」

(6) 1920. 1.15; 17 「한국민족은열등민족이아니다」

(7) 1921. 4.18 「서박사의통고문」

(8) 1921. 6.23 「한인동포들에게」

(9) 1921. 8.11 「열강평화의회」

(10) 1922. 2.23 「서재필박사의편지」

◇The New Korea(신한민보영문면)

(1) 1938.7.7-1940.4.4 “My Days in Korea”7 8회연재.

(2) 1940.5.23; 5.30; 6.6 “Hidden Wealth of Korea”( 1 - 3 )

그밖에『신한민보』에 영어로 연재했던 글들과 광복 후에 귀국하여

라디오방송 원고 등은 1 9 9 9년에 홍선표가My Days in Korea and

Other Essays(Yonsei University Press, 1999)라는 제목으로편찬출

판하였다. 
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(5) 1925.1.1 「서박사기서」, 동아일보

(6) 1925.1.13-14 「고국을바라보며」, 조선일보2회연재.

(7) 1925.10 「사회교화로본『신민』의사명」, 『신민』

(8) 1925.12.14 「귀보속간을하(賀)함」, 조선일보

(9) 1926.9 「신민」6월호순종실기(純宗 實記)를읽고」, 『신민』

(10) 1927.1.1-3 「신년을새맘으로맞자」, 조선일보2회연재.

( 11) 1927.1.1-2 「신년을 당하야 고국 동포에게, 깃브라, 일하라, 배호

라!」, 동아일보2회연재.

(12) 1927.1.24-26 「고국동포에게」, 조선일보3회연재.

(13) 1932 「조선의 장래」, 김동환 편, 『자유와평화』, 『삼천리』사 발행,

1 9 3 2 .

(14) 1935.1.1-2 「회고갑신정변, 서재필박사수기」, 변영로역, 동아일

보2회연재.

(15) 1935.1.3-4 「체미(滯米) 오십년- 서재필박사수기」, 변영로역, 동

아일보2회연재.

(16) 1948.1.1 「새해와새지표(指標)오로지산업에힘써야」, 서울신문.

◇영문

(1) 1924.2.26-28 “Individualism and Cooperation”, (「개인주의와

협동주의조선 민족에게중요한끽긴사」로 번역 연재), 동아일보3

회연재. 

(2) 1924.3.6 “The First Korean Journalist”동아일보. 

(3) 1924.5.13- 5.17 “Courage and Co-operation”, 동아일보5회연재. 

(4) 1925.1.1 “D r. Philip Jaisohn’s Message”(「서박사기서」로 번역

게재) 동아일보. 

(5) 1925.12.13 “To the Editor”(「귀보속간을하(賀)함」으로 번역 게

재) 조선일보. 
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경향에집집마다사람마다모두읽어보고깨달아세상이옳게되고나

라에좋은신민들이되게하자는것이라하였다.5 7 )적자가난다는계산

은 신문제작비와구독료를단순히비교한때문일것이다. 신문을제작

하는경비의일정부분은광고료와전보료등의부대사업으로충당하였

기때문에전체적으로는적자가아니었을것이다. 

1 8 9 7년부터는 한글판과 영문판을 분리하고 구독료를 차등화 하면

서한글판은영문판보다값을절반이하로싸게하였다. 한글판은1부에

동전2푼, 1개월2 5전, 1년2원6 0전이었으나, 영문판은1부에동전5

푼, 1개월7 5전, 1년6원으로책정하였다. 

넷째, 신문의비판기능. 정부관리의부정부패나탐관오리들이있으

면 그 행적을폭로할것이고민간인이라도법에어긋나는일을하는사

람은신문에게재하겠다는것이다. 서재필의이러한언론사상은독립신

문에그대로반영되어당시에만연했던관리들의부패와탐학사실을용

기있게폭로하였다. 

다섯째, 한글전용. 독립신문을한글전용으로발행한용단은문화적

인일대혁명이었다. 누구나신문을손쉽게읽을수있도록하였으며한

글을 우리의 일상적인 공용문자로 격상시켰다. 서재필은 한글 전용의

이유를첫째, 상하귀천이다 보게하자는것이며, 둘째, 다른나라사람

들은자기나라글을먼저배워능통한후에야 외국글을배우는법인데

조선에서는이와반대로되어있다. 한글은한자에비해배우기가쉬우

며 우리의글이다. 그런데이전까지는띄어쓰기를하지않았으므로읽

기가어려웠으나이제부터는띄어쓰기를하여읽기쉽도록하겠다는것
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5.  서재필의언론과 교육사상

1) 신문의 역할

서재필의언론관을가장 집약적으로나타낸글은 독립신문의창간

사이다. 이창간사는독립신문의사명과우리나라의신문이나아갈방

향을명백히제시한훌륭한「언론장전(章典)」으로높이평가할수있다.

창간사는다음과같은요지로되어있다.

첫째, 불편부당. 서재필은신문이국민을대변하는기관이될것을다

짐했다. 독립신문은편벽되지아니하고어느 당에도상관이없다. 상하

귀천을구별하지않으며서울과지방을막론하고전국인민을위하여모

두조선사람으로만알고조선만위하며공평히인민에게말할것이다.

둘째, 정부와백성간의대화. 정부에서하는일을백성에게전할터

이요, 백성의정세를정부에전할것이다. “백성이정부의일을자세히

알고정부가백성의일을자세히아시면피차에유익한일만이있을것

이오불평한마음과의심하는생각이없어질터이옴”이라하여정부와

국민의상호이해를신문발간의중요한목적으로삼았다. 

셋째, 대중을위한신문. 독립신문은이익을취하려는것[取利]이아

니라많은사람들이신문을읽고국내외의정세를바로 알도록하자는

것이다. 따라서값을헐하도록(싸게)하였다. 신문값은창간당시한 장

에동전한푼( 1전), 정기구독이면월1 2전이었고연간구독료는1원3 0

전이었다. 창간호에실린당시의쌀 값은상품1되에3량4돈5푼이었

다(중품3량2돈, 하품3량). 신문한장의 제작비는1전6리(厘)였으므로

장당6리의적자였다. 손해를보면서도신문을발행한것은 이 신문을

•독립신문독립협회개화운동

5 7 )  독립신문, 1896.10.27. 논셜.



있었다. 서재필사상의핵심은실용적인교육이었다. 그는일찍이한학

을 공부하여과거에급제했고, 일본에유학하여군사교육을받은사람

이다. 미국으로망명한후에는고등학교과정부터서양식교육을받았

으며 의과대학까지 마쳤으므로 동양과 서양의 학문을 두루 섭렵하였

다.6 0 )그가이와같은교육적인편력을거치면서나라의발전을위해학

문이기여할수 있는방안이무엇인가에관해도달한결론은학문이실

용적인효용을가져야한다는것이었다. 그는사서삼경을버리고실상

학문을배워야한다는주장을독립신문의여러논설에서밝히고있다.6 1 )

『대죠션독립협회회보』에기고한글에서는다음과같이말한다.6 2 )

학문이라하는거시 별거시아니라셰게잇는 물건과각색 쳔연한 리치을

자셔히공부하여 그 물건이엇던거신지무어셰쓰는거신지사람의게관게가

엇지잇는지 그런거슬궁구하여 쓸거슨쓰고못 쓸거슨나여바리고하는까

닭에문명진보하는나라에셔들은인민교휵을졔일사무로아는지라

서재필은조선민중에게가장필요한교육은“일상생활을유쾌하게

하고행복시럽게하고도 그 건강을증진함에필요한모든물질을생산

케할그지식”이라고생각했다. 그러나모든물화를대량으로경제적으

로생산하기위해서는이에필요한전문지식을배워야하는데조선에서

필요한 교육은 실용적이고생활을 윤택하게 하기 위한 물품의 생산에

서재필의신문경영과언론사상•

이다. 정부의명령과문서를한문으로쓰기때문에국민들이그뜻을알

기가어려운데한문모르는사람이나여자들도한글전용의신문을쉽

게읽어세상물정을널리알고지식을넓혀나가기바란다. 

이상은독립신문창간사에나타나는서재필의 경영 방침이자그의

언론관이다. 그는이보다3 0년가까운세월이흐른뒤인 1 9 2 4년에조선

일보에기고한글에서도거의비슷한언론관을토로했다. 서재필은“대

저일 사회에서일간신문보다더한선(善)도 할 수잇고 악(惡)도할 수

잇는기관이업다”면서일제치하에발행되는신문이해야할일을다음

과같이제시했다. 

첫째, 신문은독자의생활진로를제시해야한다. 조선의언론은일

제의쇠사슬에묶여있지만어떤상황에서라도상업적인이익만을추구

해서는안되며그런신문은없는편이낫다. 

둘째, 신문은인민의생활상태를개량하도록선도해야한다. 서재필은

구체적으로조선에서인민의생활을향상하기위해어떤농작물을짓고

어떤산업을일으키는것이유익하겠는가하는방안까지제시하였다.5 8 )

셋째, 민족적영웅을추앙하는풍조를조성하는사업에신문이앞장

서야한다. 역사상큰발자취를남긴위인들의업적을널리알려서국민

들의애국심을고취하고자신감을길러주어야한다.5 9 )

2) 신문과 국민교육

서재필은신문이국민교육과국가발전에중요한기관으로인식하고
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6 0 )  서재필의 교육에 관해서는 이광린, 「서재필의 개화사상」, 『한국개화사상연구』(일조각,

1979), pp. 98-108 참조.

6 1 )  이광린, 위의논문, pp. 139-141.

6 2 )  「공긔」, 『대죠션독립협회회보』(제1호), 1896.11.30, pp. 13-19.

5 8 )  서재필, 「조선일보주필귀하에게」, 조선일보, 1924.11.23-25.

5 9 )  서재필, 「고국을바라보며」, 조선일보, 1925.1. 13-14.  



몰을 것이다. 그러나이제이것을협의로해석할때는대개 신문 잡지 내지

강연등류에속한제사업일가한다. 현대의소위문명국인의일상생활의요

소에는이 신문잡지의구람(購覽)과 강연의청강이얼마나중요한지위를

점령하고잇는지몰으겟다. 더구나우리경우에잇서서다른사람은한가지

신문잡지를볼때우리는두가지세가지신문잡지를보아야하겟다.

서재필은시종일관언론의교육적역할이중요함을강조하였다. 그

는 조선사람이벼슬하는데 관심이많지만정치학을배우지못하였으

므로벼슬을한후에전문적인지식이없기때문에맡은직무를잘할수

가 없다. 그러므로출판을통해서전문지식을넓힐 수 있는 책을 많이

만들어내야한다고말했다. 독립신문1 8 9 6년6월2일자논설은서재필

이출판을통한국민교육의방법을제시한것이다. 

정부에서 학교교육을 시작하였으나 가르칠 책이 없으므로 배우고

싶은마음이있더라도배울수가없으니어찌백성이진보하기를바라

겠는가. 다른나라에서는책만드는사람이나라안에몇천명씩이요책

회사들이많다. 출판이발전되어야한다. 

우리나라에서도뜻 있는 사람들이회사를 만들어서외국인을고용

하여외국의좋은책을번역, 출판한다면훌륭한사업이될것이며사회

교육의방법이될것이다.6 7 )

서재필의학문론은다음과같이 정리해볼 수 있겠다. 학문은실용

적이어야한다. 서재필은학문이실용적이라야한다는사상을그 후로

도일관되게견지하여서일제치하에미국에서한국으로보낸글들에도

그대로나타나고있다.

서재필의신문경영과언론사상•

도움이되는것이라야한다는것이었다.6 3 )

아직까지도우리 가온데엇던물건의성명이나곳치고우리형상의외양

이나변하고우리일흠압헤듯기조흔형용사나붓치게 되면만사가형통하

리라고꿈뀌는 사람이잇슬가두렵다. 내가진심으로바라기는우리가일제

히 공허한영예를쪼차다니는버릇을바리고실제적, 사실적사업을성취하

도록노력하엿스면함이다.6 4 )

전 국민에게교육의혜택을주기위해서는의무교육(강제교육)을 실

시해야한다는당시로서는실현하기가거의불가능한방법론까지제시

하였다.6 5 )

초급교과서를조선문으로편찬하야십육세이하아동에게강제교육을시

행하면삼년내로8세이상아동은그만한시기에알만한서적은모다독서작

문이되리라고나는밋는다. 초등교육을기초로한 뒤에고등학문을구하야

중등학교와실업학교 방면으로행학하는아동이만흘 것이니십년 내에 조

선민족을재생케할청년남녀가사백만은될것이다.

교육에는 가정교육, 학교교육, 사회교육의 세 가지 방법이 있는데

모두가중요하지만그가운데사회교육의방법으로는신문-잡지를통한

지식의보급과계몽이필요하다는것이그의생각이었다.6 6 )

사회교육이라 하면 그 범위가 너무나 광범위하여서 포착(捕捉)할 바를
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6 7 )  독립신문, 1896.6.2, 논셜. 

6 3 )  「고국동포에게, 동아일보를통하야」, 동아일보, 1922.9.14. 

6 4 )  「조선의장래」, 김동환편, 『평화와자유』, 1932, pp. 1-4. 

6 5 )  「신년을새맘으로맞자」(하), 조선일보, 1927.1.3. 

6 6 )  「사회교화로본『신민』의사명」, 『新民』(통권6호), 1925.10.



( 8건), ‘유지각한친구’, 또는‘유지각한사람’( 3 2건), ‘어떤친구’( 4건)

와 같이 익명으로투고한 글도 흔히 실렸다. 근세국어 운동의 선각자

주시경이투고한「국문론」2편도논설란에실렸다. 그의글은1 8 9 7년 4

월2 2일(제2권제4 8호)과2 4일(제2권제4 9호)자1면 논설란에실렸고, 이

해 9월2 5일(제2권제1 1 4호), 28일(제1 1 5호)자에실렸는데국어 운동사

연구의귀중한사료가되고있다.

독립신문은 전국 각 지방을 비롯하여 러시아 블라디보스토크까지

보급되었다. 1908년2월에블라디보스토크에서『해죠신문』을 창간하여

발행 겸 편집인이 되는 유진률은 1 8 9 8년 9월 1 9일( 1 4 2호)자와 2 1일

( 1 4 4호)자 독립신문에「유지각한친구의글」이라는제목의계몽논문을

투고하였다. 그는러시아에귀화하여‘니꼴라이뻬드로비치유가이’라

는러시아이름을갖고블라디보스토크에살던사람으로그 후로도『대

동공보』, 『대양보』등을발행하는인물인데그의이름은독립신문에3 2

회나등장한다. 유진률이독립신문에투고한것은블라디보스토크까지

신문이보급되었음을뜻하며그가장차러시아령에서신문을발간하는

것도독립신문의영향을받았던것으로볼수있다.

6.  결론

‘언론인서재필‘이한국언론사에미친영향과그의사상을살펴보

았다. 서재필이독립신문을창간하여한국언론의생성에미친 영향은

너무나크다. 서재필이직접신문을만든기간은길지않으며독립신문

도 1 8 9 9년 1 2월 4일까지발행된뒤에폐간되었다. 그러나서재필은미

국으로 돌아간 후에도 글을 써서 언론 활동을 지속했으며 독립신문은

서재필의신문경영과언론사상•

1 9 2 5년1월동아일보에게재한글에도그는“날마다유용한지식을

조곰식이라도 배우십시오. 제군의 세사(世事)에 관한 지식이 연시(年

始)보다연종(年終)에는크게증진되리다”라고썼다.6 8 )그는조선이일

본의식민지로노예가되어있는“저 불상한정황은순연히조선민중

측에 현대의지식이결핍함에 원인한것”이라고진단했다.6 9 ) 그러므로

현재의비참한처지를벗어나기위해서는“오즉교육, 그교육으로인한

다량의지식을흡수함에잇다함도새삼스럽게말할필요가업슬줄 안

다”고결론지었다.7 0 )

3) 독자의 참여

서재필의신문제작에도입한중요한또 한가지는독자들이신문에

참여할수 있도록문호를개방해주었다는 사실이다. 당시의백성들은

학정에시달리면서도하소연할곳이없었다. 그러나독립신문이발행되

면서백성들이관리들의비리를신문에고발하고잘못된정치를바로잡

도록호소하는글을자주보냈다. 억울한일을당하면신문에투고하는

관습은서재필이도입한것이다. 지금개념으로는독자투고인데, 독자

투고라는말을사용하지않고신문사에‘편지’를보내왔다고하였다. 독

자들이보낸편지를독립신문에실은기사또는논설은4 0 0건이넘는다.

독립신문은이들독자투고를논설란에실어주기도하고그 내용을

기사화하여「잡보」로도다루었다. 실명을밝힌필자도많지만‘몰라요’
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6 8 )  「서박사기서」, 동아일보, 1925.1.19.  

6 9 )  「고국동포에게동아일보를통하야」, 동아일보, 1922.9.10.

7 0 )  서재필, 「사회교화로본신민의사명」



록 하여선진한나라로만들겠다는생각을가졌던것이다.7 2 )오랜망명

생활끝에미국의시민이되어돌아와서객관적인눈으로본 조선은자

신이 망명을떠나던 때보다오히려더 많은 문제를안고 있었다. 그는

이은둔의왕국이었던나라를다른독립국과동등한반열에서경쟁력을

갖추도록 하고 싶은 뜨거운 열망에 불탔기에 때로는 조선을 비하하는

것으로비치는말도서슴지않았다. 

서재필의언론관은그가지닌이와같은 열망을실현하기위해미국

에서발행되던신문의기능을융합한독특한형태를지니고있었다. 그

는 미국의신문만모델로삼지는않았다. 독립신문은미국에비해지리

적으로가까운곳에있던일본에서영국인이발행하던영어신문과영국

의 더 타임스, 중국의영어신문등에서더 많은정보를얻었고, 영국의

로이터통신과도계약을체결하고있었다. 독립신문이 인용한 미국, 일

본, 영국의신문은7 1개에달한다. 그러나서재필의언론관에가장많은

영향을미친것은아무래도미국신문일것이다. 그가미국에오래생활

하는동안 미국의신문을보고 언론관을형성하였을것이기때문이다.

그렇다면그는당시미국신문의자유주의적인논조와부정부패에대한

폭로등순기능적인면을선택적으로도입했던것으로볼수있다. 

서재필은2년반 정도의길지않은기간에독립신문발간이라는현

대사에기록될큰 발자취를남겨놓았다. 그의업적은독창적이고뚜렷

하다. 한국의민간신문은그가창간한『독립신문』에자극받아활성화되

었으며, 언론사상사적으로도많은영향을받았다. 

서재필의신문경영과언론사상•

다른민간신문이자생적으로태어날수 있는길을열었고, 독립신문이

후에나온신문들이서재필의언론정신을계승하였다. 

서재필은우리나라현대사에우뚝솟은인물이다. 그의활동에대해

서 언론과역사학자들은대체로긍정적인평가를내리고있다. 그러나

1 9 8 0년대 이후에는부정적인시각으로보는 사람도 생겨났다. 긍정적

이건비판적이건주의할점은정확한역사적인사실을먼저파악한뒤

에 당시의시대상황과역사적인맥락에비추어서재필을평가하는자

세를가져야할 것이다. 한국언론의정신적원류는『독립신문』에서찾

아야할정도로서재필은한국언론사에서절대적인위치에서있다. 서

재필에대해서극단적으로상반되는평가가있지만서재필은우리의현

대사와언론사에커다란발자취를남긴 인물임에틀림이없다. 다양한

분야에서많은사람이연구했다는사실자체가부정적인측면보다는긍

정적인역할이컸기때문임을증명하는것이며, 앞으로는더욱많은연

구가필요할것이다.7 1 )

서재필은 언론인이면서 개화사상가, 혁명가, 독립운동가, 군인, 의

사, 또는정치가등으로여러분야에서성격을규명할수있는근대사의

선각적인거목이었다. 이와같이다양한분야에걸치는활동 가운데도

언론을통한활동이야말로가장뚜렷한빛을발휘하고있다. 

그는나라의개화와개혁을위한실천적방안으로서신문의계몽적

기능에착안하였다. 그것은일찍이그가갑신정변에가담하여이룩하려

했던개혁의꿈을 실현하려는수단이기도하였다. 신문을발행하여국

민의의식을깨우치고과학적이고합리적인생각과행동을할 수 있도

•독립신문독립협회개화운동

7 1 )  정진석, 「서재필연구의성과와과제」, 『개화독립민주』(서재필기념회, 2001), pp. 5-40.  7 2 )  서재필, 「나의신문사업회고」, 신민일보, 1948.2.10.  


