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1. 서재필의망명과 제1차 귀국

서재필이한국 근대사와한국 개화운동사에서커다란업적을남긴

뛰어난지도자의하나였음은모두알고있는바와같다.

서재필은1 8 8 2년(만1 8세)에 문과에합격한후, 김옥균을중심으로

한개화당(급진개화파)의 일원이되었다. 개화당의영수김옥균등은근

대적군사·국방체제수립준비의하나로서재필을중심으로한1 4명의

사관생도를1년2개월( 1 8 8 3 . 5 ~ 1 8 8 4 . 7 )간 일본동경의도야마육군초년

학교에파견하였다. 개화당은사관생도들이귀국하자서재필을사관장

(사관학교교장)으로한 육군사관학교설립을추진하여국왕고종의승

낙까지받았으나수구파의완강한반대로실현되지못하였다.

김옥균을지도자로한 개화당이1 8 8 4년 1 2월 4일(양력)‘갑신정변’

을 일으켜서집권하자, 신정부에서서재필은병조참판겸 정령관(正領

官)의직책을맡았다. 정변이‘3일천하’로실패하자, 서재필은김옥균·
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1 8 9 2년에 2등의우수한성적으로졸업하였다.1 ) 서재필은의과대학재

학중에1 8 9 0년 미국시민권을취득하고, 1894년에조지암스트롱(미국

철도 우편국창설자)의 딸인뮤리엘암스트롱(Muriel Amstrong)과 결혼

하였다. 이때는조선에의귀국이영구히불가능한것으로판단하고미

국에영주하기를결심했던것으로보인다.

서재필은의과대학졸업후모교의병리학(세균학)조교수가되었다.

그러나당시는인종주의가극심한시대여서, 학생들이유색인종의교수

를 받을수 없다고청강을거절하여교수직을그만두었다. 서재필은워

싱톤 D . C .에서 개업했으나, 백인들이 유색인종을 기피했으므로, 가난

한흑인환자들만찾아와서병원은극빈상태에있었다.

이 사이에본국에서는1 8 9 4년 7월 온건개화파가집권하여‘갑오개

혁’을 단행하기시작하였다. 특히1 8 9 4년 1 2월에 수립된제2차김홍집

내각에는갑신정변의주역인박영효와서광범이입각했으며, 1895년3

월1일자로김옥균은물론이요, 서재필과그의아우서재창등모든개화

파요인들에대한사면령이발포되었고관직에의복권이허용되었다.2 )

서재필이워싱톤에서병원개업을하고있던시기인1 8 9 5년 6월갑

오개혁의朴定陽 내각이수립되자, 개화파들은서재필을국내에불러

와 그의지식과역량을활용하기위해서재필을外部協辨에 임명하였

다.3) 서재필은주미조선공사관으로부터이의 교섭을받고 처음에는사

양하였다. 1개월 후의『外部請議書』에는 서재필에게 교섭을 했더니,

그가귀국의사가없다고청원서를제출해서사임을청원했으므로免本
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1 )  『윤치호일기』, 1893년8월1 4일조(국사편찬위원회판), 제3권, 148쪽참조

2 )  『奏本』(議政府 編) 第4冊, 開國5 0 4년3월1일조, 「奏本 第1 4 1號」및「復官爵秩」참조.

3 )  『外部請議書』(內閣編錄課 編) 第1冊, 開國5 0 4년5월 1 0일조「請議 第2號」참조.

박영효·서광범·변수(邊燧) 및 사관생도4명과함께일본으로망명하

였다.

일본조야에서조선망명객들을매우홀대하여김옥균은먼 섬으로

귀양보내고 다른 개화당들에게도 냉대가 심하자, 박영효·서광범·서

재필·변수등은다시1 8 8 5년4월미국샌프란시스코로망명하였다.

미국에서의첫 생활은고난이극심하였다. 박영효는고난에더 견딜

수 없다고 일본으로돌아가고, 서광범·서재필·변수는일단 흩어져서

자립생활은추구하였다. 서재필은가구상회의광고지배달일을하며, 교

회에서영어를배우다가홀렌백(John Welles Hollenback)이라는독지가

를 만나 1 8 8 6년 9월 필라델피아에 있는‘해리 힐만 고등학교’( H a r r y

Hillman Academy)에 입학하여3년간수학하고1 8 8 8년에졸업하였다.

이 학교는홀렌백이설립하고이사로있던 학교였다. 이학교 입학 때

서재필은‘Philip Jaisohn’이라는서양식이름으로입학하였다.

서재필은이 고등학교를졸업하고부근의이스턴시에있는 라파예

트( L a f a y e t t e )대학에입학하였다. 이때후원자홀렌백은서재필이대학

을 졸업하면조선에나가선교사로활동할것을조건으로학비후원을

약속하였다. 그러나 서재필은 갑신정변에 실패하여 망명해 와서 언제

귀국할수 있을지기약없는처지였으므로이 조건을받아들일수 없었

다. 서재필은홀렌백의조건부후원을사양한후워싱톤에있는‘육군의

학도서관’에서 동양서적 사서를구하는 광고를 보고 응모하여, 낮에는

일하고야간에는콜럼비아대학교(현재의조지 워싱톤대학교전신) 부설

코코란공과대학(Corcoran School)에입학하여공부하였다.

서재필은1 8 8 9년(만2 5세)에컬럼비안의과대학(Columbian Medical

College: 현재의 조지 워싱톤 대학교 의과대학)의 정규과정에 입학하여
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2.『독립신문』의 창간

서재필이귀국하자갑오개혁개화파들은개화정책실행과개화파세

력강화에큰도움을받을것을기대하고그를크게환영하였다. 특히내

부대신유길준은서재필의지식과능력을높이평가하고서재필연설회

를개최하는등크게환영하면서개화파정부에의참여를기대하였다.

그러나서재필은귀국후 며칠간의국내정세관찰결과생각이달

라지게되었다. 서재필은갑오개혁개화파정부가민중의지지를받고

있지못할 뿐 아니라그 괴리가너무 커서오래 지탱하지못할 것으로

판단하였다. 서재필은1 0여년전그가직접참여한갑신정변실패의주

요 요인을민중의지지결여로보고있었기때문에, 10여년 후인당시

의 갑오개혁개화파정부의성패도민중의지지여부에크게좌우될것

이라고보았다.

서재필은이에민중의지지가결여된정부에각료로입각하는것보

다는권력의밖에외국인(미국시민)신분으로안전하게남은채 동지들

의 개화정부와민중 사이의괴리를없애고민중을교육계몽하는사업

을 하고자하였다. 당시개화파정부가이미각급학교들을설립했으므

로, 서재필은신문창간발행사업을희망하였다.10) 

갑오개혁개화파정부각료가운데에서유길준은이미1 8 8 3년에박

영효와함께『한성순보』창간준비 작업을했었으며, 1894~1895년의

갑오개혁때에는일본측의압력으로신문을창간하지못해서개화파신

문의필요를절감하고있었으므로, 유길준과개화파동지들은서재필의
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1 0 )  『윤치호일기』, 1896년1월2 8일조및『서재필박사자서전』2 0 6쪽참조

官한다고기록되어있다.4) 그로부터5개월후 박영효가실각하여재차

일본으로망명한후1 8 9 5년1 0월경미국에들려서재필을만나서본국

형편을 설명하고 그의 귀국과 입각을 권유하였다. 이때에는 서재필도

귀국을결심하였다.5) 물론이때에도본국의개화파정부와의사전협의

가 있었음은물론이다. 이것은서재필이귀국에동의하자본국의개화

파 정부가서재필귀국에편의를제공하기위해서재필을1 8 9 5년 11월

9일자로주미조선공사관의3등참사관에임명하여귀국시킨것에서도

알수있다.6)  

서재필이미국인부인과함께워싱톤D . C .를 출발한것은, 1895년

11월1 0일 경이었고,7) 제물포를거쳐서울에도착한것은1 8 9 5년 1 2월

2 6일경이었다.8)  

서재필은우선 수구파의위해로부터의안전을 위해 배재학당교장

아펜젤러(H. G. Appenzeller)의 집에유숙하면서그동안의국내사정변

화와정계의형편을알아보기시작하였다.9)  

4 )  『請議書』第1冊, 開國5 0 4年閏5월 1 7일조, 「請議 第7號」참조.

5 )  『서재필박사자서전』(金道泰 編), 首善社, 1948, 167-168쪽참조.

6 )  『外部內閣來去文』(外部編) 第2冊, 開國5 0 4년 1 1월9일조「照會」및「任官請議書」참조.

7 )  『주한미국공사관보고(報告)』(Communication to the Secretary of State from U.S.

Representative in Korea: H. N. Allen) No. 101. 1898년 4월 2 7일조‘Dismissal of

Dr. Jaisohn, an American Adviser to the Korean Government’참조.

8 )  『윤치호일기』1 8 9 5년 1 2월 2 6일조참조.

9 )  Phillip Jaisohn(edited by Sun-pyo Hong), My Days in Korea and Other Essays,

Yonsei University Press, 1999, 157-160쪽및『서재필박사자서전』2 1 2쪽참조.
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報)』를 발행하면서이것을한국정세를세계에 알리는 유일한신문으로

하여일본의조선침략정책등일본정책을정당화해왔는데, 조선측의사

를대변하는신문의발행은위협과경쟁이된다고생각했기때문이었다.

주한일본공사小村壽太郞까지직접나서서유길준을위협했으며,1 5 )小

村은서재필에게까지도직접‘암살’위협을가하였다. 서재필은윤치호

에게1 8 9 6년1월 3 1일다음과같이말하였다.

일본인들이 이것(신문 창간-인용자)을 그대로 두지 않을 것 같다. 그들은

한국이두개의신문을가질만큼발전되어있지않는한, 그리고그들의『한

성신보』가 존재하는 한, 그와 경쟁적인 어떠한 신문 창간의 기획도 단연코

분쇄해버릴것이라고말하였다. 일본의의사에반대하는어떤행동을하는

사람도 누구나암살해 버리겠다고그들은 강력하게 암시하였다. 그들은나

를 독약처럼미워한다. 내가며칠전 한국상인들에게석유를일본의중개를

거치지말고미국으로부터직접수입하는 것이 가격을 저렴케하여 소비자

의 이익이된다고연설했기때문이다. 이곳에서나는혼자이다. 미국정부

는 나를지원하지않을것이다. 한국정부나인민들은일본의암살로부터나

를 보호할수도없고, 하려고도하지않을것이다. 나는보호받지못한채혼

자이다. 나는아무일도할수없다!16) 

당시일본공사관과낭인배들이조선국왕의왕후인‘민비’를왕궁을

침입하여암살한직후였으므로, 일본공사小村이 서재필에게직접‘암

살’해 버리겠다고협박한것이얼마나큰 위협이되었겠는가는미루어
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1 5 )  『윤치호일기』, 1896년2월2일조및2월4일조참조.

1 6 )  『윤치호일기』, 1896년1월3 1조.

신문창간제안에적극동의하고이를후원하였다.11) 서재필은“나는고

국에돌아오자특히민중이읽을수 있는언어(문자)로 된 신문의필요

성을곧절감하였다. 당시정부관직에있던진보적인내친구들도동일

한 생각을나에게시사하였다(The same idea was suggested to me by

some of the friends of progress then in official position)”1 2 )고말하였다.

제3차김홍집내각의내부대신유길준은서재필의신문창간사업을

지원하기위해정부예산에서신문사설립자금3 , 0 0 0원과서재필의정착

비용및가옥임대비1 , 4 0 0원등 4 , 4 0 0원을지출하도록책정하여결재하

였다.13) 뿐만아니라김홍집내각은서재필의신문사업활동기간의신분

과생계를고려하여, 월봉3 0 0원으로1 0년간중추원고문직책을계약해

주었다.14) 당시중추원은별 하는일이없던기관이었는데, 이기관의고

문직에계약을한것은순전히서재필의신문사업지원을위한배려였다.

서재필은 1 8 9 6년 1월에 신문사 설립 준비를 본격적으로 전개하였

다. 일본오사카에인쇄기와활자를주문했고, 신문사사옥은정동에정

부 소유건물한 채를빌리기로승낙받았다. 신문은국문(한글)으로4면

씩발행하되, 맨끝의1면은영어판을붙여발행하기로하였다. 이때신

문이름을『독립신문』으로정했는지의여부는확실하지않다.

그러나서재필과개화파의신문창간에대해일본측이강력하게저

지활동을전개했다. 일본측은일본거류민신문으로『한성신보(漢城新

1 1 )  Phillip Jaisohn(Edited by Sun-pyo Hong), My Days in Korea and Other Essays,

Yonsei University Press, 1999, 26-28쪽참조.

1 2 )  The Independent, 1898년5월1 7일조, ‘A Parting Word’

1 3 )  『度支部來去衆』(外部編) 第1 5冊, 광무2년 4월 2 8일조, 「照會第2 4號」및 4월 2 9일조

「照覆第1 5號」참조.

1 4 )  『윤치호일기』, 1897년8월8일조참조.
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陽)협회세력으로朴定陽, 安定壽, 韓圭卨, 金嘉鎭, 金宗漢 등의일

부유력자들이신정부에들어가서서재필을지원해주었다.

서재필은현명하게도신문사설립지원예산지출의‘승인서’를 유길

준으로부터문서로받아두었다.21) 신정부에서는특히朴定陽이 적극적

으로신문사설립을후원해주었다. 초기에신정부에들어가있던박정

양 등 개화파는유길준이써준‘승인서’의 효력을재인준하고, 정부예

산에서독립신문사설립비3 , 0 0 0원과서재필의주거구입비1 , 4 0 0원등

총계 4 , 4 0 0원을 서재필에게 지급하였다.22) 또한 신정부는 김홍집내각

때 결정된바대로정동에있는 정부소유건물을독립신문사사옥으로

사용하도록무상으로빌려주었다.23) 또한신정부의농상공부는『독립신

문』의 우송비를다른인쇄물보다훨씬저렴하게책정하도록특혜를주

었다.24) 이를위해서재필을1 8 9 6년3월 1 3일자로신문체신담당부서인

농상공부의‘임시고문’으로임명하기까지하였다.25)  

독립신문사의직원으로서는사장겸 주필에서재필, 국문판조필(처

음에는회계겸 교보원, 후에총무 겸 교보원)에 주시경( =周商鎬), 시정출

입 기자에孫承鏞 등 2명, 그리고 약간의인쇄직공을두었다. 국문판

의 논설(사설)과 영문판The Independent의 편집은서재필이맡았다.
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2 1 )  『서재필박사자서전』2 1 2쪽참조.

2 2 )  『外部內閣來去文』(外部編) 광무2년3월2 4일조, 「照會第3號」및3월 2 5일조「照會第4

號」참조.

2 3 )  『구한국외교문서』(고려대 아세아문제연구소간) 제1 1권『美案』문서번호2028, 광무3년

7월1 8일조참조.

2 4 )  『農商工部來去文』(外部編) 第6冊, 광무2년 6월 3일조, 「照覆第8號」및 6월 2 3일조,

「照覆第9號」참조.

2 5 )  『農商工部去牒存案』(農商工部編) 第1冊 건양원년 3월 1 1일조및 3월 1 3일조「중추원

고문관서재필을본부임시고문관으로充任할請議 第1 4號」참조.

알 수 있다. 담대한성품의서재필도공포에질려있었음을읽을수 있

다. 일본공사小村은 신문창간의중단을유길준에게도강요하여협박

했으므로양인은격렬한논쟁을했다.17) 양자가결국합의했는지는전혀

분명치않지만윤치호가이틀뒤인1 8 9 6년 2월2일유길준을방문하여

신문창간의건을물었을때, 유길준은새 신문과일본측『한성신보』의

합동운영을시사했다고했는데, 이것이일본측의강요에할수없이부

분적타협을한 것이었음은더 말할필요도없다.18) 유길준이일본측강

요에매우탄력적으로대응했음에도불구하고, 일본측은『독립신문』창

간을지원했다는이유로유길준을제거하여속죄양으로만들려고시도

하면서계속『독립신문』창간에극력반대하였다.19) 일본공사는서재필

의추방공작까지도시작하였다.20)  

이러한상태에서1 8 9 6년 2월 11일‘아관파천’이 일어났다. 갑오개

혁의온건개화파정부는붕괴되고, 金炳始를 영의정으로하고朴定陽

을 서리로한 친러신정부가러시아공사관안에서조각되었다. 조선정

부에대한일본측의간섭·영향력은소멸되고러시아의간섭과영향력

이갑자기증대하게되었다.

서재필은‘아관파천’후일본세력의『독립신문』창간반대와방해를

배제할수 있게 되었다. 또한‘아관파천’을 단행한세력은李範晋, 李

允用, 李完用 등 친러파들이었지만, 그에 동조한 정동구락부 속에는

서재필을지원해주는閔泳煥, 尹致昊, 李商在, 李采淵 등과건양(建

1 7 )  『윤치호일기』, 1896년1월3 1일조참조.

1 8 )  『윤치호일기』, 1896년2월2일조참조.

1 9 )  『윤치호일기』, 1896년2월4일조참조.

2 0 )  『윤치호일기』, 1896년2월9일조참조.
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한 한의편리를줌으로써該新報와경쟁시키기에이르렀다. 그러나소기하

는 바는該新報로하여금발붙일곳을끊어버리려고하는데 있다고할 수

있다.”28)  

『독립신문』창간호의사설에서서재필은『독립신문』의 취지와방향

을다음과같이선언하였다.

우리가독립신문을오늘처음으로출판하는데, 조선속에있는내외국인

민에게우리주의를미리말씀하여아시게하노라. 우리는첫째편벽되지아

니한 고로무슨 당에도상관이없고, 상하귀천을달리 대접하지아니하고,

모두 조선 사람으로만 알고 조선만 위하며, 공평히 인민에게 말할터인데,

우리가서울백성만위할게 아니라조선전국인민을위하여무슨일이든지

대언하여주려함. 정부에서하시는일을백성에게전할 터이요, 백성의정

세를 정부에 권할 터이니, 만일 백성이 정부의 일을 자세히 알고정부에서

백성의올바른일을자세히아시면피차에유익한일만이있을터이요, 불평

한마음과의심하는생각이없어질터이옴.29)  

우리신문이한문으로아니쓰고다만국문으로만쓰는것은상하귀천이

다 보게함이라. 또국문을이렇게귀절을띄어쓴즉아무라도이 신문보기

가 쉽고, 신문속에있는말을자세히알아보게함이라. …조선국문하고한

문하고비교하여보면조선국문이한문보다얼마나나은것이무엇인고하

니, 첫째는배우기가쉬우니좋은글이요, 둘째는이 글이조선글이니조선

인민들이알아서백사를한문대신국문으로써야상하 귀천이모두보고알
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2 8 )  『駐韓日本公使館記錄』(機密本省往信) 1896년(明治2 9년) 5월 3 0일조, 「機密第3 8號,

漢城新報ノ補助金增額ニ關スル件」참조．

2 9 )  『독립신문』, 1896년4월7일창간호, 논설.

국문판의편집과교정은주시경이담당하였다. 주시경은독립신문사에

서서재필다음의지위에있었다. 월봉기준에의거하여이를보면주필

(서재필)이 1 5 0원, 국문담당조필(주시경)이 5 0원, 기자가1 5원 등이었

다.26)  

원래서재필과유길준은『독립신문』의 창간호를1 8 9 6년 3월1일발

행할계획이었다.27) 그러나그사이‘아관파천’에의한정권교체가있었

고, 무엇보다도일본오사카에주문한인쇄기계가1개월이나늦게도착

하여, 마침내1 8 9 6년 4월7일역사적인『독립신문』창간호가세상에발

행되어나오게된것이었다.

『독립신문』은 창간발행되어나오자마자정부와외국인에게는물론

이고, 국민·민중들에게큰충격을주었다. 우선그것이한자를전혀쓰

지 않고순국문(한글전용)으로 간행되었기때문이요, 영문판까지붙어

있었기때문이었다. 『독립신문』은 민중들의열렬한환영을받으며급속

하게발전하기시작하였다.

그러나일본측은이를적으로간주하여공격하면서, 주한일본공사

는본국에다음과같이보고하였다.

“신정부가 理非의別 없이자기에게 이롭지 않은것은芟除하여 꺼리지

않는 현시에, 하물며 유일의 신문으로서 일본인기관의 目(눈)인 該新報

(『漢城新報』-인용자)에 대해서는물론그의감시를 면하려고 하여, 신정부

는 즉시반항의일 수단으로서『독립신문』이라고 하는것을발간시켜가능

2 6 )  『駐韓日本公使館記錄』(機密本省往信) 1898년(明治3 1년) 1월 1 5일조, 「機密第3號, 獨

立新聞買受ノ件」및『서재필박사자서전』2 1 4쪽참조.

2 7 )  『윤치호일기』, 1896년1월2 8일조참조.
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3.독립협회의창립

서재필은『독립신문』창간직후, 국내개화파동지들에게독립협회

창립을제의권고하였다. 당시영은문(迎恩門)을철거한자리에독립문

을 건립할것을제의하면서, 이를계기로독립협회를창립하여궁극적

으로조선의정치사회대개혁을추진하려한것이었다. 

박은식은 독립협회 창립에 대하여, “먼저 서재필이 미주로부터 환

국하여우리나라독립의기초를공고히하고자하여독립문과독립관을

창건하고 독립신문을 발행하여 국문을 순전히 사용하며, 인사를 모집

하여 독립협회를 조직하니여러 가지 시설이우리나라사회의 서광을

실현한것이다.”3 1)라고하여독립협회를서재필이조직한것으로기록

하였다. 

그러나서재필은독립협회조직의제의만을했고, 이에호응하여실

제로독립협회를창립조직한것은국내의이전‘건양협회’세력, 정동

구락부 세력, 온건개화파 관료세력 등이었다. 이들은 1 8 9 6년 7월 2일

외부건물을빌어독립협회를창립하고, 회칙(독립협회규칙)을 제정공

포했다. 독립협회회칙을통해창립당시의조직을보면, ①독립협회의

사업 목적을독립문과독립공원(독립관 포함)으로 확정하고, ② 임원은

회장1명, 위원장1명, 위원2 0명, 간사2 0명, 서기약간명, 회계장1명

으로하며, ③회원은‘독립문건립’보조금을보낸사람으로하여제한

을 두지 않기로 하고, ④ 회의는 통상회와 특별회로 나누어, 통상회는

매주토요일오후2시에개최하고특별회는서기가각원에게통지하며,
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3 1 )  朴殷植, 『韓國獨立運動之血史』, 『朴殷植全書』, 상권, 456쪽.

아보기가 쉬울 터이라. …정부에서 내리는 명령과 국가 문적을 한문으로만

쓴즉한문못하는인민은남의말만듣고무슨명령인줄 알고이 편이친히

그 글을 못보니그 사람은무단이병신이됨이라. 한문못한다고그 사람이

무식한사람이아니라. 국문만잘하고다른물정과학문이있으면, 한문만하

고다른물정과학문이없는사람보다유식하고높은사람이되는법이라. 

조선부인네도국문을잘하고각색물정과학문을배워소견이높고행실

이 정직하면물론빈부귀천간에그 부인이한문은잘하고도다른것 모르는

귀족남자보다높은사람이되는법이라. 우리신문은빈부귀천을다름없이

이 신문을보고외국물정과내지사정을알게하려는뜻이니남녀노소상하

귀천간에우리신문을하루걸러몇 달간보면새지각과새학문이생길걸

미리아노라.30) 

이렇게창간된『독립신문』은 ① 국민의개명진보에큰 공헌을했으

며②국민의독립사상형성발전과열강의이권침탈반대등나라의자

주독립공고화③국민주권사상과민주주의사상의보급에크게기여하

였다. 또한『독립신문』은 ④ 국문(한글) 전용·국문띄어쓰기·쉬운국

어 쓰기등을실행하여국문(한글)의 발전에큰 공헌을했으며⑤ 부정

부패와탐관오리의고발⑥ 독립협회기관지의역할⑦ 만민공동회기

반의형성⑧ 한국역사상최초의민간신문창간으로다른민간신문과

잡지창간발흥의고취 ⑨ 세계사정과국제정세의한국 국민에게의전

달과한국인의시야의세계적확대⑩ 영문판을통한한국인의사와주

장의세계에의알림등에지대한공헌을하였다.

3 0 )  『독립신문』, 1896년4월7일창간호, 논설.
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들사이에독립협회의자주독립사상과민주주의사상을널리보급하였

다. 

제3단계는본격적인‘정치개혁운동기’로써, 1898년2월2 1일부터

독립협회가해체된동년1 2월 2 5일까지의시기이다. 이단계에서는나

라의자주독립공고화와민주주의의제도적실현을위해독립협회는맹

렬한투쟁을전개하였다. 독립협회의이권침탈반대투쟁, 생명과재산

의 자유권 운동, 언론·집회의 자유권 운동, 친러 수구파 정부 해체와

개혁정부수립운동, 의회설립운동, 의학교설립운동, 황실호위외인

부대 창설 저지운동, 진남포·목포 租借 반대운동, 관민공동회 운동,

만민공동회투쟁등 국정전반에걸친자주·민권·자강운동을전개하

였다. 

독립협회가본격적‘정치개혁운동’을전개했던때의간부진을보면

다음과같다.34) 

회장: 尹致昊

부회장: 李商在

서기: 박치훈, 韓晩容

회계: 이일상

사법위원: 南宮檍, 鄭喬

평의원: 이상재, 남궁억, 李建鎬, 鄭 喬, 方漢德, 金斗鉉, 廉仲莫, 金龜

鉉, 劉猛, 玄濟昶, 鄭恒謨, 洪正厚, 趙漢禹, 卞河進, 尹泰興, 羅

壽淵, 林鎭洙 등2 0명
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3 4 )  『독립신문』, 1898년 8월 3 0일「잡보(협회임원)」및『大韓季年史』상권, 1898년 9월조

이하참조. 

⑤모든안건은회의에제출하여다수결로결정하도록하였다.32)  

이러한규칙에의거하여창립총회에서선출된임원은다음과같다.3 3 )

회장: 安宗壽

위원장: 이완용

위원: 金嘉鎭, 金宗漢, 閔商鎬, 李采淵, 權在衡, 玄興澤, 이상재, 李根浩

간사원: 宋憲斌, 남궁억, 沈宜碩, 鄭顯哲, 彭翰周, 오세창, 玄濟復, 李啓

弼, 朴承組, 洪禹觀

위에서도볼 수 있는바와 같이, 서재필은독립협회의임원에는들

어가지않았다. 서재필은외국인의신분을가진채 협회밖에서비공식

‘고문’의 역할을하며, 필요할 때에 한하여독립협회를지도한것으로

보인다. 그러나독립협회가 서재필의제의에응해 창립되고, 서재필이

언제나막강한영향을끼쳤음은더말할필요도없다. 

독립협회는창립후다음3단계를거치면서민족운동을전개하였다. 

제1단계는‘독립문건립운동기’로서1 8 9 6년창립초부터1 8 9 7년8

월 2 8일까지의 시기이다. 이 단계에서는 독립문·독립관·독립공원의

건립사업을추진하면서, 국내애국세력과개혁세력을지식인들과시민

들뿐아니라고급관료들까지가입케하여조직화하였다. 

제2단계는‘토론회계몽운동기’로써, 1897년8월2 9일부터1 8 9 8년

2월2 0일까지가이시기에해당한다. 이단계에서는시민들과청년들을

모아토론회를개최해서민중계몽사업을주로했으며, 회원들과시민

3 2 )  『대조선독립협회회보』제1호, 1896년1 1월 3 0일, 「독립협회규칙」참조.

3 3 )  『독립신문』, 1896년7월4일, 논설참조.
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4. 독립문·독립관·독립공원의건립

서재필은귀국후『독립신문』창간바로직후에국내개화파동지들

에게영은문이서있던자리에자주독립의상징으로서독립문건립을제

의하였다.38) 영은문은1년전인1 8 9 5년 2월에김홍집내각에의해철거

되어돌기둥만남아 있었다. 서재필의제의는동지들의광범위한지지

를받았다. 1896년6월에는독립문건립계획이구체화되어, 6월2 0일경

에는 영은문을 철거한 자리에 독립문을세우기로 국왕의 승인까지 얻

고, 문의이름을‘독립문’이라고국문으로새길것까지합의되었다. 서

재필은The Independent에서 독립문건립 결정에대해 다음과같이

썼다. 

오늘우리는 국왕이 서대문 밖(영은문)의 옛터에‘독립문’( I n d e p e n d e n t

A r c h )이라고 이름할 문의건립을 결정한 사실을 경축하는 바이다. 우리는

그 문의彫銘이 국문으로조각될지 알지못하지만그렇게 되기를 바란다.

… 이 문은다만 중국으로부터의독립을의미하는것이아니라, 일본으로부

터, 러시아로부터, 그리고모든유럽 열강으로부터의독립을의미하는것이

다. 그것은조선이 전쟁의 폭력으로열강에 대항하여승리할 수 있다는 의

미에서가아니라, 조선의위치가 극히중요하여평화와휴머니티와진보의

이익을위해서조선의 독립이필요하며, 조선이동양열강사이에서중요한

위치를향유하도록보장된 위치에있다는의미에서그러한 것이다. 전쟁이

그 주변에서일어날 수 있을 것이다. 아니 그 머리위에서 쏟아질 수 있을

것이다. 그러나세력균형의 법칙에 의하여 그는손상받지않고다시일어

•독립신문독립협회개화운동

3 8 )  The Korean Repository, 1898년 8월호, ‘The Independence Club’2 8 5쪽 및『서재필

박사자서전』2 0 1 - 2 0 2쪽참조.

물론서재필은이 임원명단에는들어있지않았다. 그러나서재필은

1 8 9 8년 5월 1 4일‘제2차망명’으로미국에돌아갈때까지독립협회의

활동을직접간접으로지도하였다. 예컨대독립협회가본격적‘정치개혁

운동’을시작하기위해윤치호는1 8 9 8년2월7일저녁서재필을방문하

였다. 이자리에서윤치호는중요 국정문제에대해독립협회운동을본

격적정치개혁운동으로전환시킬것을 제의했으며, 서재필은이에 적

극찬성하여지도하면서백성들이압제의고통에인내하고있는현실을

개탄하였다.3 5 )

또한1 8 9 8년 3월1 0일 서울종로에서개최된한국역사상최초의萬

民共同會는 서재필의생각과요청에의한것이었다. 정교는서재필이

자기에게 만민공동회개최를 비밀로 요청했다고기록하였다.36) 그러나

서재필은정교에게뿐만아니라당시 독립협회간부들모두에게‘만민

공동회’라는민중대회의개최를요청한것으로보이며, 『독립신문』에는

3월1 0일오후2시 종로에서연설회가있다는것을기사로보도까지하

였다.3 7 )

서재필의독립협회활동 지도는매우 적극적이었음을위의 사례에

서도알수있다. 

3 5 )  『윤치호일기』, 1898년2월7일조, 참조. 

3 6 )  『大韓季年史』상권, 182쪽, 「時堤仙(徐載弼) 密請鄭喬 議定韓俄銀行大爲關係 俄國

士官之雇用限期已滿 可設萬民共同會于鍾街」참조.

3 7 )  『독립신문』, 1898년3월1 0일, 잡보참조.
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노동은중국인노동자(苦力)들을고용하였다.46)  

독립문의 주춧돌을 놓은 기공식인 정초식(定礎式)은 1 8 9 6년 11월

2 1일 오후 2시에 회원·정부관리·시민·학생 등 무려 5 , 0 0 0 ~ 6 , 0 0 0

명이참석한가운데성대하게거행되었다.47) 그리고만 1년후인 1 8 9 7

년11월2 0일경에독립문은역사적인준공을보게되었다.48)  

한편 독립문은 독립문 부근의 전 모화관(慕華館)이 갑오개혁 후

사용 중지되어 폐가가 되어 있었으므로 이를 전면 보수하여 이름을

‘독립관’(Independence Pavilion)이라 고치고 독립협회 회의장과 사

무소로사용하기로하였다.49) 독립관보수에는무려2 , 0 0 0원이라는막

대한경비를들여, 1897년5월에보수가완료되었다.50) 독립관보수가

완공되자, 독립협회는 1 8 9 7년 5월 2 3일 왕태자가 국문(한글)으로 친

서한‘독립관’의 현판식을 거행하고 개관하였다.51) 독립협회는 매 일

요일 오후 3시에 회원들이‘독립관’에 모여서 강연회를 갖기로 하였

다. 

독립공원(Independence Park)은 독립문과독립관일대가공지였으

므로이를현대식‘공원’으로꾸미었다. 독립공원에심은각종관상목과

화훼에 지출한 비용과 독립공원 징검다리 설치 비용이 지출된 것으로

보아서, 독립공원도독립관보수가완료된1 8 9 7년 5월에건설이일단

•독립신문독립협회개화운동

4 6 )  『윤치호일기』, 1897년2월2 2일조참조.

4 7 )  『대조선독립협회회보』제2호, 1896년1 2월 1 5일, 「會事記」및The Korean Repository

1 8 9 6년 1 1월호, ‘The Corner Stone of Independence Arch’4 5 8쪽참조.

4 8 )  The Independent, 1897년 1 2월 3 0일, ‘The Review of the Chief Events of 1897’참

조.

4 9 )  The Korean Repository, 1897년1 1월호, ‘The Independence Club’4 3 6쪽참조.

5 0 )  The Korean Repository, 1898년8월호, ‘The Independence Club’2 6 8쪽참조.

5 1 )  『독립신문』, 1897년5월2 5일, 잡보참조.

설 것이다. 독립문이여성공하라. 그리고 다음세대들로 하여금 잊지않게

하라.3 9 )

서재필의제의에응하여국내 개화세력들은독립문·독립관·독립

공원건립을첫 번째목표로한 독립협회를7월2일창립하였다. ‘독립

협회규칙’은 제2조에서‘독립협회에서는독립문과독립공원건설하는

사무를관장할사’4 0)라고그 목적을명시하였다. 그리고독립문·독립

관·독립공원건립의비용은국민의성금을모아충당하기로하였다.

이에독립협회는서재필을독립문건립책임자로선정하고, 1896년

9월 6일총비용3 , 8 2 5원으로독립문을건립하기로독립협회와서재필

사이에계약이체결되었다. 

독립문의설계는서재필이프랑스파리의개선문을모형으로하여비

용관계로 축소해서 기본설계(스케치)를 했고,41) 독일공사관의 스위스인

기사(일설에는 러시아인기사 S a b a t i n )가 서재필을 도와서 세부설계도를

작성하였다.42) 시공은한국인기사심의석(沈宜碩)이담당하였다.43) 심의

석은당시유명한서양식건축기사로서독립협회의발기인이되어간사

원에도 선출되었다.44) 石工은 한국인 고급기술자들이담당했고,45) 토목

3 9 )  The Independent, 1896년6월2 0일, ‘E d i t o r i a l’.

4 0 )  『대조선독립협회회보』제1호, 1896년1 1월 3 0일, 「독립협회규칙」참조. 

4 1 )  The Korean Repository, 1897년1 1월호, ‘Edition Department’4 3 8쪽참조.

4 2 )  『서재필박사자서전』, 202-203쪽 및 The Korean Repository 1 8 9 8년 8월호, ‘T h e

Independence Club’2 8 5쪽참조.

4 3 )  『독립신문』, 1898년1월1 8일, 잡보참조.

4 4 )  『대조선독립협회회보』제1호, 1896년1 1월 3 0일, 「獨立協會輪告」및『독립신문』, 1896

년7월4일, 논설참조.

4 5 )  The Korean Repository, 1897년1 1월호, ‘The Independence Club’4 3 8쪽참조.
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(2) 연사4명을1주일전에선정하여주제의결정을찬성하는우편과반대하

는좌편으로각2명씩양분하여토론을준비시킨다.

(3) 토론회의당일회원들은토론자로서토론에참가할수있게한다.

(4) 회원이외의방청인의참관을적극권장한다.

(5) 토론후의승부는참석한회원과방청인의다수의견에따라결정한다.

독립협회의토론회는1 8 9 7년 8월2 9일 독립관에서「조선의급선무

는 인민의교육」을 주제로개최했는데처음에는7 6명의회원만참가했

다.55) 그러나제2회토론회에는방청인만도2 0 0명이나참석했으며,56) 계

속 증강하여제8회토론회( 1 8 9 7년 1 1월 1일)부터는약 5 0 0명씩 참석하

여성황리에열띤토론을전개하였다.57)  

토론회의목적과진행에대해당시에서재필은다음과같이썼다.

이 때 독립협회의주목적은민족적발전과관습·법률·종교및 기타 외

국의여러가지관련된사정에대한문제를토론하기위한것이었다. 독립협

회의주목적은최근까지한국에서는전혀생소한여론(public opinion)을만

들어 내려는 것이었다. 독립협회는 참으로 유용한 지식정보를배포하는중

심기관이다. 따라서그것은 어떤 사람들이 생각하는바와같이정치적대회

장이라기보다는 하나의 교육기관(an educational institution)이다. 매주의

이 토론회는회원들의사고에놀라운영향을미쳤다. 그들은점차단결정신

(the spirit of cohesion), 민족주의( n a t i o n a l i s m ), 견해의 자유(liberty of

v i e w s ), 교육의중요성등에고취되게되었다.58) 
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5 5 )  The Independent, 1897년8월3 1일, ‘Local Items’참조.

5 6 )  The Independent, 1897년9월1 6일, ‘Here and There’참조.

5 7 )  The Korean Repository, 1897년1 1월호, ‘The Independence Club’4 3 7쪽참조.

5 8 )  The Korean Repository, 1898년8월호, ‘The Independence Club’2 8 6쪽참조.

완료된것으로보인다.52)  

독립문·독립관·독립공원의건립은① 전국민의성금을모아건립

됨으로써국민의자주독립사상을고취하고② 전세계에한국국민의자

주독립의지와결의를알렸으며③영구히보존가능한기념물을건립함

으로써후손만대에자주독립의중요성과독립의지를각성시켜주었다. 

5. 토론회의 조직과 계몽활동

서재필은독립관보수가완료된후 1 8 9 7년 8월8일독립관에서개

최된독립협회통상회(通常會)에윤치호와함께출석하여매주주말독

립관에서‘토론회’(debating society)를 조직하여개최할것을강력하게

제안하였다.53) 서재필은귀국직후배재학당에강사로나가면서학생들

에게협성회를조직하도록권유하고매주‘토론회’를 개최하도록지도

하여학생들의개명진보에매우큰 성과를얻은경험이있었다.54) 서재

필은협성회의토론회를이번에는독립협회에도적용하여회원과시민

의개명진보에성과를얻고자한것이었다.

독립협회는서재필의제의에응해서매주일요일오후3시에독립관

에모여서다음과같은방법으로토론회를개최하기로결정하였다.

(1) 논쟁이 될 수 있고 회원과 방청인의 지식에 유조한 주제를 1주일 전에

선정한다.

5 2 )  『대조선독립협회회보』제1 6호, 1897년7월1 5일, 「會事記」참조.

5 3 )  『윤치호일기』, 1897년8월8일조참조.

5 4 )  『독립신문』, 1897년2월4일, 「협성회일」참조.
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아니라 평등한 입장에서 여러 가지 주제를 토론하는 침착하고 조리정연한

태도는 한국 청년들과 관중들에게 놀라운 효과를 낳았다. … 내가본 가장

놀라운일은한국청년들이복잡한회의규칙을습득하고숙달하는신속하고

재치있는태도이다. 나는서양제국의전문적의회의원에비하여조금도손

색이 없을 만큼한국인들이절차에따라적절하게 문제점을제기하는것을

자주보았다.6 0 )

서재필이1 8 9 7년 개설하여지도한토론회는대성공을거두어독립

협회회원들과시민들의개명진보, 신사상형성발전, 공동의집단의식

과 연대감강화등을결과하면서, 민중자신들에의한1 8 9 8년의만민공

동회운동의기초를만들기에이르렀다.

6.서재필의 자주독립사상

서재필이귀국후국민에게강조한사상은무엇보다도먼저‘자주독

립’‘자주국권’사상이었다.

서재필이창간한신문의이름을‘독립신문’, 영은문을철거한자리

에 세운문을‘독립문’, 단체이름을‘독립협회’등으로, 반드시‘독립’

을 넣어이름을지은것부터가그의첫째강조한사상이‘자주독립’사

상이었음을잘나타낸것이었다.

서재필은나라의자주독립을공고히하기위해서는정치적자주독립

과함께경제의자주독립이동반되어야한다고강조하였다. 그는외국의

•독립신문독립협회개화운동

6 0 )  F. A. Mckenzie, The Korea’s Fight for Freedom 중의 서재필의 기고문, ‘T h e

I n d e p e n d e n c eC l u b’6 8쪽.

토론회는당시정치·경제·사회·문화의모든부분의문제를주제

로 하여모두3 4회 개최되었다. 서재필은토론회의진전에대하여다음

과같이회상하였다.

나는친아(親俄)·친일할것없이 두편 정객을모두매도하였다. 까닭은

그 두 편이너나없이외적세력의괴뢰노릇을하기때문이었다. 나는공석

에서나사석에서나, 글로나 말로나조선의 민리민복만을 위하여 일하고남

의 굿에 놀지않음이 조선 위정자의 의무라는 것을역설하였다. 이 종류의

설교가민간에효과를내기시작하여 일반은점차로정부의행사와정치적

동향에눈을 뜨게되었다. 이기운이가속도로농후해져, 매일요일서대문

밖 독립관에서내가연설할때에는청중이구름같이모여들었다. 이민중이

각성되어가는현상이황제와그 頑冥固陋한 閣臣들과자국의이익을위하

여양적음적으로활약하고있던열국사신들을놀라게하였다.5 9 )

서재필은토론회초기에는매우수줍어하며자기의사를제대로발

표하지못하던한국인들이나중에는활발하게서양국회의원들처럼자

기의사를조리정연하게잘정확히발표하는것을보고감탄하였다.

토론회 주제는 대체로 정치·경제문제들이었으나 종교와 교육도 등한시

되지 않았다. 처음에는 한국인들은공중앞에서 공개연설하는 것을수줍어

했으나약간의지도와격려를받은후에수많은회원들이매우능숙한연설

을 할 수 있음을 보았다. 나는 한국인들이 공개연설에 천부의 재능을 갖고

있다고믿는다. 물론이토론회에서토론된모든것이모두논리적이고계몽

적인 것은 아니었다 할지라도수많은 유익한신사상들이 발표되었다. 뿐만

5 9 )  서재필, 『滯美5 0년』(서재필박사수기); 閔泰瑗, 『갑신정변과김옥균』, 1947, 91-92쪽.
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하야 그 편벽되게 대접받는나라와시기하는나라들사이에싸움이있을지

라. 만일 싸움 곧 나거드면 조선은 누가 이기든지 없어지는 날이니 그렇고

볼진대조선에상책은아무쪼록조선까닭에다른 나라들이싸움아니하도

록 일을하여야 할지라. 그건 무엇인고 하니 세계각국을 공체로는 애증과

등분이없이모두친구로대접하고내 권리는조금치도남의나라에뺏기지

말며내 일만물을쥐어먹어가며하여내처지를튼튼히되도록만들고있으

면그때는아무염려가없을터이라.6 6 )

서재필은 대한제국이 국제세력 균형이 이루어진 기간에 내부에서

‘자강(自强)’을 실현하여버려야세력균형이깨어져서어느일 강국이

본격적 침략을 자행해도 자기의 힘으로 이를 막아내어 나라의 독립을

지킬수있다고강조하였다.6 7 )예컨대그는다음과같이주창하였다.

남의나라권리를뺏기좋아하는나라도 많이있는지라. 만일누구든지이

런 무리한생각이있어남의물건과권리를뺏으려고하는데한두번이고뺏

아본 사람과 나라는 언제든지 욕심이 점점자라 그칠날이 없는지라. 다만

이런무리한일을못하게하는방책은암만저 사람이뺏으랴하더라도내가

뺏기지아니하면그 사람이무리한일을못하는법이라. …도적의당과도

적들이가진병장기의힘을헤아려 도적의당보다내가당을더많이만들고

도적의병장기보다더 편리한 병장기를준비하여두어야설령도적이오더

라도방어를할 터이요. 또도적이그 집에이로운병장기가있고사람이많

이있는줄알면가지를아니할터이라.6 8 )

서재필은또한나라의자주독립을위해서는국민의‘애국심’배양이

•독립신문독립협회개화운동

6 6 )  『독립신문』, 1897년8월1 0일, 논설.

6 7 )  서재필, 「동양론」, 『대조선독립협회회보』제6호, 1896년2월1 5일, 참조.

6 8 )  『독립신문』, 1897년8월1 2일, 논설.

이권침탈을반대하고, “돈만모아가지고고국으로돌아가며조선흥망을

상관치않는외국사람은곧 조선에거머리와같다”6 1 )고 통렬히비판하

였다. 그는러시아가‘러·한은행’을 설립하여한국의재정권을장악하

려는것을적극반대했으며,62) 일본화폐가법화처럼국내에제한없이유

통됨을비판하고, “조선정부에서유행하는화폐를확실히교정하여일

본돈을믿지말고조선화폐를학문있게경편히참신하는것이인민에게

큰 사업이요외국장사가차차되어갈지라”6 3)라고 지적하면서, 「대한에

서 대한화폐를지어써야옳을 일」6 4)이라고강조하였다. 서재필은러시

아와일본이끈달린차관을대한제국에제공하기로한사실에반대하고,

대한은이러한정치적간섭을전제한차관을거절해야할 뿐 아니라재

정을절약하고흑자예산을편성하여이미짊어진4 0 0만 원의일본차관

을하루속히갚아버려야자주독립이공고화된다고주장하였다.65) 

서재필은또한 자주독립을위해서는열강에대한 중립외교를철저

히 실행해야한다고강조하였다. 그는어느 나라에도편벽되지아니한

공평한중립외교가열강사이에서국제세력균형을유지케하여자주독

립의여건이된다고, 예컨대다음과같이주장하였다.

조선이간난한처지와같으니아무쪼록어느나라를편벽되게교제를한

다든지어떤나라의권리를다른나라보다더 가지게한다든지누구에게의

지를 할려고 한다든지하거드면필경 다른 나라들이그것을새암하고시기

6 1 )  『독립신문』, 1896년5월2 1일, 논설.

6 2 )  『독립신문』, 1897년3월4일, 논설참조.

6 3 )  『독립신문』, 1897년3월3 0일, 논설.

6 4 )  『독립신문』, 1898년4월1 4일, 논설.

6 5 )  『독립신문』, 1897년3월4일, 논설참조.
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7. 서재필의민주주의 사상

서재필은초기개화사상과갑신정변시기에평등권및 민주주의사

상의기초적내용을알고있었지만, 미국망명과유학생활시기에서구

계몽사상및민주주의사상을공부하여민주주의사상을확고하게발전

시켰다. 서재필은천부인권(天賦人權) 사상을전폭적으로수용하여“백

성마다얼마큼하나님이주신권리가있는데그 권리는아무도뺏지못

하는 권리”7 1)라고 지적하면서, ‘사람마다가진 자유권’7 2)을 존중하여

발전시켜야한다고강조하였다.

서재필이강조한‘자유권’은 기본적으로생명과신체의자유권, 재

산의자유권, 언론·집회·결사·출판의자유권이었다. 서재필은이러

한 국민의기본권을확립하고민주주의사상을보급하기위해『독립신

문』에수많은논설들을쓰고계몽하였다.

서재필이독립신문을통해계몽한민주주의사상중에당시 큰충격

을준 것은국민이나라의주인이고관리는국민의종(공복)에 불과하다

는국민주권사상이었다.

몇 백년을두고대한인민이소위관인(官人)이라 하는사람들을성인군

자로 믿고, 자기들의 목숨과 재산과 부모·형제·처자의 목숨과 재산을관

인들에게부탁하여매년세전을내어정부부비로쓰게하여가면서인민의

일을보아달라하고, 인민이나라의주인이었마는주인인체 아니하고이월

급 주어둔관인들로하여금주인의일을보아달라하였더니, 이진입(進入)
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7 1 )  『독립신문』, 1897년3월9일, 논설.

7 2 )  『독립신문』, 1897년2월2 0일, 논설.

극히중요함을강조하였고,69) 애국심과민족의식고양을위한‘본국史

記(역사)’공부와교육을강조하였다.

대한인민들이대한을자기나라로생각하는생각이적고대한토지인민을

가지고천하에행세하여동등국대접을받기가어려운줄로생각하는사람

이 많이있어 기어이다른나라에 의지하여그 나라 절제를 받아야지탱할

줄로아는것은무슨외국학문만없어그런것이아니라본국사기(史記)를

자세히모르는고로대한사람들이본국 인종을서로없수이여겨대한사람

가지고는중흥하는사업을못할줄로알아그러하되, 대한사기(大韓史記)를

보거드면대한인종속에도영특하고굉장한인물들이없는것이아니라. …

우리가바라기는대한인민들이대한사기속에유명한충신열사들을자세히

공부하야 그네들과 같이 용맹있게 일을 하거드면 의심없이 대한도 세계에

대접을받을터이라. 대한사기에 유명한충신들인 충무공이순신씨와 조중

봉씨와림경업씨의사적을배워… 대한사기에참말용맹있고 충심있는장

상들을한나라당나라명나라유명한 장상들보다 더 공경하고 본받게하는

것이의리에마땅할러라.7 0 )

서재필의자주독립사상강조는, 당시‘사대(事大)’가 온건하고안

전한사상이며‘독립’은 급진적이고위험한불온사상이라는사고를교

육받아 다수 지배하고 있던 사회분위기 속에서, 전국민에게‘자주독

립’해야만떳떳하게살수 있으며, 민중·국민들에게나라와겨레를지

키고발전시킬수있다는새로운확신을깨닫게하고자주독립 사상을

발전시키는데지대한공헌을하였다.

6 9 )  『독립신문』, 1897년6월8일, 논설및7월3 1일, 논설참조.

7 0 )  『독립신문』, 1898년3월8일, 논설.
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정부에서벼슬하는사람은임금의신하며, 백성의종이라. 종이상전의경

계와 사정을자세히알아야그 상전을잘 섬길 터인데, 조선은거꾸로되어

백성이정부 관인의종이되었으니, 백성은죽도록일을 하여 돈을벌어관

인들을주면서상전노릇하여달라하니어찌우습지안하리요.7 5 )

서재필의『독립신문』영문판인 The Independent에서는 관인이

백성의종이라는표현을‘the servants of the people’이라고표현하

면서, “정부 관리는 국민의 종임을 깨닫지 않으면안된다(The officials

of the Government must realize that they are the servants of the

p e o p l e . )”7 6 )고강조하여설명하였다.

서재필의이러한국민주권 사상이당시관인들에게예속적상태로

지배당하고있던백성들에게순국문으로쓰여져읽혔을때의충격적영

향을우리는충분히미루어알수있다.

서재필은이러한국민주권사상에기초하여국민참정권을 주창하

고 계몽하였다.7 7 ) 그리고국민은정부가애국애민하는정부인지아닌

지를감독하다가애국애민하는정부가아니면이를교체하는권리도갖

고 있는 것이라고 주창하였다.7 8 ) 서재필은 이러한 국민참정권 사상에

의거하여당시조선에서관찰사·군수등 지방관을 그 지방국민의투

표에 의해 선출하는 제도를 실시하자고 제안하였다. 당시 지방행정은

부패와문란이극에달하여1 8 9 4년에는동학농민혁명운동이일어났었

고, 그이후에도가렴주구가여전하여농민들의불만이팽배해있었다.
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7 5 )  『독립신문』, 1896년1 1월 2 1일, 논설.

7 6 )  The Independent, 1896년1 1월 2 1일, ‘E d i t o r i a l .’

7 7 )  『독립신문』, 1898년1월1 1일, 논설.

7 8 )  『독립신문』, 1898년3월3일, 「대한인민의직무」참조.

한사환들이차차변하여사환으로상전이되고정작주인은노예가되어자

기들의 생명과 재산을 본래 고입하였던 사환들에게 무리하게 잃어버리니,

그실상을생각하면주민들이못생겨사환들이그모양이된것이라.7 3 )

서재필은국민들이주인의권리를회복하여사환에불과한관인들

이주인인국민을섬기게만들어야한다고강조하였다.

오늘이라도그 주인들(국민-인용자)이 일심으로나서서 사환들(관인-인용

자)을단속하여인민에게유익하고국가명예와영광에유조한사업만하게

하면, 그못된사환들이변하여신실한사환들이될 것은의심없이아는일

이라. 주인이변하여노예가되어몇 백 년을지내다가홀연히그 가련한사

정을깨닫고주인의권리를찾으려한즉, 주인의권리를빼앗아든사환들이

좋아하지아니하여 아무쪼록 전과같이 자기들이 주인노릇하려고할 것은

어둡고 더러운 인심에 자연한 일이라. …언제든지그 인민들이자기가 나

라 주인인 줄을깨달아 아는날은관인들이변하여 비로소누가그 월급을

주고어찌하여월급과 공명을 얻내하는지알고, 그 돈낸사람들과그 사람

들에게 달린사람들을위하여 사무를 하려할 터이니, 관인이 변하여 인민

을 주인으로 섬기게 할 도리는 다른데 있지아니하고 인민들에게 있는지

라.7 4 )

서재필은국민이나라의주인이고관인은백성의종이라고거듭강

조하면서, 국민과국왕의관계에서도관인은국민에게는‘종’이고임금

에게는‘신하’라고하여간접적으로국민이임금보다상위에있음을다

음과같이시사하였다.

7 3 )  『독립신문』, 1898년1 1월 1 6일, 「제손씨편지」.

7 4 )  『독립신문』, 1898년1 1월 1 6일, 「제손씨편지」.
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위하여임금이각지방에보내신즉, 그사람은다만임금의심부름만할뿐아

니라백성의심부름도하라하신것이니, 그런즉첫째는임금이그사람의상전

이요둘째는백성들이그사람의상전이라. 한상전만잘섬긴다고그다음상

전을잘못섬기면, 잘못섬긴상전이반드시죄를주나니그런고로임금을잘못

섬기면임금이죄를주실터이요백성을잘못섬기면백성이죄를주되그형률

인즉정부에서쓰는형률보다더혹독한지라. 어찌삼가지아니하리요.…

정부에서사람을골라 보내지말고백성들에게저의관찰사와원을투표

법으로골라정부에보(報)하면정부에서그 사람을시켜보내거드면그 사

람이 일을 잘하든지 못하든지 정부에 책망이 없을터이요, 또 이렇게 뽑은

사람이대신이나협판이뽑은사람보다열번에아홉번을나으리라.8 0 )

서재필은지방관을그 지방국민의참정에의한투표방법으로선출

하는경우의장점으로는① 그 지방관은백성들의사랑을받는 사람일

터이니백성들의원망이없고② 유능한양심적인물이선출될것이며

③ 지방사정에통달한인물이선출될것이고④ 민선에의한지방관이

기때문에자기를선출해준주인(백성들)을더욱위할것이며⑤백성의

신임을유지하기위하여행정에더욱힘쓰게되어나라와백성의형세

가더욱펴서발전하게되리라는것이었다.

서재필이일찍이1 8 9 6년에백성들을참정시켜투표에의한선거제

도로관찰사·군수등 지방관을 선출하자고일종의지방자치 제도를

제의한것은참으로획기적인것이었다고말할수있다.

서재필은한 걸음더 나아가서중앙정부조직으로는국민을참정시

켜‘의회’를 설립하여전제군주제를입헌대의군주제(立憲代議君主制)

로 개혁하려고하였다. 독립협회지도자들은1 8 9 8년 4월3일의독립협
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8 0 )  『독립신문』, 1896년4월1 6일, 논설.

서재필은이문제를지방국민의참정에의거한‘지방관선출제도’로해

결하려한것이었다.

내각대신과 협판은 임금이 친히 뽑으시는 것이 마땅하고 외임(外任)은

그도(道)와그 고을백성으로시켜인망있는사람들을투표하여그 중에표

많이 받은이를뽑아 관찰사와군수를시키거드면백성이 정부를원망함이

없을 것이요, 또그렇게뽑은 사람들이서울서하나나두 사람의천거로시

킨 사람보다일을낫게할 터이요, 그사람이그 도나그 군에산 사람인즉

거기 일을 서울서가는 사람보다자세히알 터이요, 거기백성들까닭에원

이든지관찰사를하였으니그사람이그백성들을위할생각이더 있으리라.

정부의관인이란것은임금의신하요백성의종이니, 위로임금을섬기고아

래로는백성을섬기는것이라. 나라규모가이렇게되면임금의권력이높아

지고 백성의 형세가 편할터이니 국 중에 무슨 변이 있으며 원망과불평한

소리가어찌있으리요.

우리가바라건대, 정부에계신이들은몸조심도하고나라가되기도바라

거든 관찰사와 군수들을 자기들이 천거 말고, 각 지방인민으로 하여금 그

지방에서뽑게하면국민간에유익한일이있는것을불과일 이년동안이면

가히알리라.7 9 )

서재필은관찰사와 군수 등 지방관을그 지방국민의투표로선출

하는지방민참정제도가모든지방행정문제를해결할것이라고내다보

면서그중요성을다음과같이거듭강조하였다.

우리생각에원과관찰사란것은법 지키는백성의종인것이, 그백성들을

7 9 )  『독립신문』, 1896년4월1 4일, 논설.
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원으로선출되어좋은정책과법률과제도가만들어지므로폐정이개혁

되고나라가융성하게된다는점.

(3) 의회가설립되면모든일이의회에서찬성·반대의의론을거친후에결

정되므로황제가그 일을 결정하는수고로움이적을것이며, 사담과거

짓이 들어갈 수 없으므로 황제의 총명을 어지럽게 하는 전제군주제의

폐해가없어진다는점.

(4) 의회가 설립되면 행정부대신들은의회에서결정한 정책·법률을 적절

하게집행만하면되므로, 행정에실수도없고시간여유를얻어행정에

만전력을다하게되어행정이더욱잘된다는점.

(5) 의회가설립되면모든사항이의회에서찬반의토론을거친후에양편의

주장을참작하여결정되므로국민의여론과주장이충분히반영되어절

대다수의 국민에 유리하게 결정되기 때문에국민에게한없이 유리하고

유조(有助)하게된다는점.

(6) 의회가설립되면모든일이의회에서공개적으로토론되므로전국인민이

이를알게되고모든사람들이각기자기의견에따라발언하여참정을하

게되며, 나라일을내일과같이생각하게되어정부와국민사이에종래

없던소통이생겨나서나라사랑하는마음이전보다배가된다는점.

(7) 의회가설립되면국민과정부가상합(相合)하게되고, 나라일이모두공

평하게결정되는것을외국들이보게되면감히대한(大韓)을능멸한다든

지침범하려한다든지실례되는일을하지못하게된다는점.

서재필이 독립협회 회원들과 함께 의회설립 운동을 시작한 직후

1 8 9 8년 5월1 4일 출국하게되어그 자신의의회설립활동은더 진행될

수없었다. 그러나서재필출국후에도독립협회회원들은완강히의회설

립 운동을전개하여1 8 9 8년 11월초에는한때한국역사상최초의의회

설립법(중추원신관제)을제정하고, 의회설립의문턱에까지도달했었다.
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회 토론회의 주제를「의회원(議會院)을 설립하는것이 정치상에 제일

긴요함」으로정하고, 회원과서울시민들에게의회설립의긴급한중요

성을널리계몽하였다.81)  

서재필·윤치호등 독립협회측의의회설립운동의 시작에 놀란 친

러수구파정부는법부고문리젠드어(Charles W. Legendre, 李善得)를

보내어서재필·윤치호등 독립협회지도자들이주장하는‘완전한 대

의(代議)정부(throughly representative government)’의 수립은 시기

상조이며, 정부 행정을 감시하는 기관으로는‘자문원( C o n s u l t a t i v e

B o a r d )’의 설치가 합당하다고 주장하면서 서재필의 의회설립 주장을

강력하게반대하였다.8 2 )

서재필은이에대하여『독립신문』에의회설립에의한입헌대의정부

수립의긴급한필요성과유익성에대해 다음과같은요지의장문의논

설을써서게재하여정부와리젠드어의주장을반박함과동시에국민과

관료들을계몽하였다.83) 

(1) 의회와행정부를엄격히분립시켜, 의원은입법권및 토의권만갖고 행

정관은 의회에서 결정한 사항을 집행하는 행정권만 주면, 종래와 같이

국정이혼돈되어의정도잘 안되고행정도잘 안되는폐해를극복할수

있으며, 입법과행정이모두전문화되어능률과정밀성이제고되므로의

회설립이시급하다는점.

(2) 의회가설립되면나라안에학문과지혜와좋은생각이있는 이들이의

8 1 )  『독립신문』, 1898년4월9일, 잡보참조.

8 2 )  『윤치호일기』, 1898년4월1 4일조참조.

8 3 )  『독립신문』, 1898년4월3 0일, 논설참조.
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여성교육을실시하는것이라고주장하였다.8 5 )

하나님이세계 인생을낳으실때에사나이나여편네나사람은다 한가지

라. 여자도남자의학문을교육받고여자도남자와동등권을가져인생에당

한 사업을다각기하는것이당연한도리어늘, 동양풍속은어찌하여여자가

남자에게압제만받고죽은목숨같이지내는지, 천지만물가운데에오직사

람이귀하다함은총명이있는연고인데, 총명이한갓남자에게만있는것이

아니라여자도또한총명한재질인즉, 여자도학문과동등권을가져남자를

더욱이롭게도울지라. 그리하거드면남녀간에고락을한가지로하고사업

을 같이하며생애를고르게하여 나라가더 부강하고집안이더 태평할터

이니, 그럴지경이면어찌아름답지아니하리요.8 6 )

서재필은이러한남녀평등사상에의거하여여성을압제하는관습

과제도들인축첩제도의폐지,8 7 )과부재가금지관습의폐지,8 8 )기생제도

의폐지8 9 )등을강력하게주장하였다. 

뿐만 아니라 서재필은 우리나라 여성들이 일반적으로 남성들보다

훨씬더 행실이정결하고여러 면에서남성들을기르고가르쳐왔다고

여성들의역사적사회적역할을높이상찬하였다.9 0 )

서재필은이러한사상에의거하여여학교설립에의한여성신교육

을 적극주창했으며, 우리나라최초의근대여성단체인순성회(順成會,
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8 5 )  The Independent, 1896년9월1 9일, ‘E d i t o r i a l’참조.

8 6 )  『독립신문』, 1898년1월4일, 논설.

8 7 )  『독립신문』, 1898년6월1 6일, 논설및1 8 9 8년2월 1 2일, 논설참조.

8 8 )  『독립신문』, 1898년4월2 1일, 논설참조.

8 9 )  『독립신문』, 1897년2월1 2일, 논설및3월1 8일, 잡보참조.

9 0 )  『독립신문』, 1896년4월2 1일, 논설및 1 8 9 8년1월4일, 논설참조.

8. 서재필의 남녀평등론과여성해방사상

서재필의민주주의사상중에서분리하여다루어야할 중요한것으

로 남녀평등과여성의해방·교육주창이있다. 서재필은당시한국여

성들이사회와남성들과낡은관습의압제하에있는것을통탄하였다.

세상에불쌍한인생은조선여편네니, 우리가오늘날이 불쌍한여편네들

을 위하여말하노라. 여편네가사나이보다조금도낮은인생이아닌데사나

이들이천대하는것은다름이아니라사나이들이문명개화가못되어이치와

인정은생각지않고다만자기의팔힘만믿고압제하려는것이니어찌야만

에서 다름이 있으리요.…조선부인네들도 차차 학문이 높아지고 지식이열

리면부인의권리가사나이권리와같은줄을알고무리한사나이들을제어

하는방법을알리라.8 4 )

서재필이남녀평등의 원리로 강조하여지적한것은‘총명’(지능)의

평등이었다. 그에의하면인간이만물의영장됨은‘총명’이뛰어난연고

인데, 남자와여자는‘총명’이완전히평등함이의학상증명되어있으므

로 남녀는근본적으로평등하다는것이었다. 옛날유생들이여성을아

둔하다고한 것은 여성이본래아둔한것이아니라남성들이여성들을

오랫동안압제하면서교육을시켜주지않았기때문에출생후사회적으

로아둔하게된것이었다. 그러므로여성들을압제에서해방시켜‘총명’

을꽃피우도록교육을시키면남녀는완전히평등하게능력을발휘하게

된다고 강조하면서, 남녀평등 실현의 첫째 사업은 여학교를 설립하여

8 4 )  『독립신문』, 1896년4월2 1일, 논설.
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업을일으켜야한다고주장하였다. 서재필은당시조선이농업에만의

존하고 있는 상태에서 탈피하여 예컨대 산업별 인구로 볼 때 농업이

50%, 상공업이 30%, 그밖의 관리·자유업이 2 0 %의 비중으로 되는

산업구조를 만들어야 한다고 설명하였다.96) 그는 증기기관과 기계를

도입한 공장제도에 의거하여 방직공업·철공업·목재공업·제지공

업·유리공업·피혁공업 등을 중심으로 근대공업을 일으키도록 역설

하였다.97)  

셋째로, 서재필은철도·기선·도로가산업개발과국부의기초가됨

을강조하고, 특히철도를한국인의자본을모아부설할것을주창하면서,

철도부설이산업개발을가져와서한국에‘산업혁명(Industrial Revolu-

t i o n )’을 결과할것이라고 강조하였다.98) 여기서 서재필이‘I n d u s t r i a l

R e v o l u t i o n’(산업혁명)이라는용어를사용한것이주목된다. 

넷째로, 서재필은한국의광산자원이풍부함을지적하고, 광업개발

을한국자본을모아적극실행할것을주장하였다.9 9 )

다섯째로, 서재필은 우리나라의 농업이 장기간 옛관습만 답습하여

품종이퇴화되고, 농기구가 불편하며, 농업기술도낙후되어있다고지

적하고, 품종개량·농기구 개량·선진 농업기술 도입·신농업기술의

보급등을강력히주창하였다.1 0 0 )

여섯째로, 서재필은 우리나라 해안에서 중국과 일본어부들이막대

한 액수의 고기를 잡아가고 있으며, 러시아인들이 동해에서 고래들을
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9 6 )  『독립신문』, 1897년6월1일, 논설참조.

9 7 )  『독립신문』, 1896년9월9일, 논설및1 8 9 7년6월 1 2일, 논설참조.

9 8 )  The Independent, 1896년1 2월 2 9일, ‘E d i t o r i a l’참조.

9 9 )  Philip Jaison, My Days in Korea and Other Essays, 45-46쪽참조.

1 0 0 )  『독립신문』, 1896년7월2 5일, 논설 참조.

贊襄會)의창립과‘순성학교’설립운동에심대한영향을끼치었다.

9. 서재필의 자주근대화 사상

서재필은당시대한이세계부강국과대비해보면낙후되어있으므

로정부가정책적으로주도하여자강을 위한개명진보 정책을적극적

으로실시해야한다고주장하였다. 현대용어로표현하면자주적근대

화정책을주장한것이었다.9 1 )

서재필은정부의예산과재정도세제개혁을통하여흑자예산을편

성한다음,92) 재정지출도3분의1만인건비(행정비)에지출하고, 3분의2

는 근대화에지출하는체제를제의하였다.93) 서재필의자주근대화사상

은다음과같이요약할수있을것이다.

첫째, 조선의급무는 국민의‘교육’이며, 이를 위해서 첫째로해야

할 일은학교를 널리 설립하여신교육을실시하는것이라고주창하였

다.94) 그는 소학교·여학교·중학교·대학교등을 차례로널리 설립해

서새로운실상(實相)학문을교육하는것이무엇보다도중요하다고강

조하였다.95)  

둘째로, 교육 다음에는 제조장(공장) 건설에 자금을 투입하여 공

9 1 )  Philip Jaisohn, ‘What Korea Needs Most,’The Korean Repository, 1896년 3월호

참조.

9 2 )  Philip Jaisohn, ‘Korean Finance,’The Korean Repository, 1 8 9 6년4월호참조.

9 3 )  『독립신문』, 1897년1 0월9일, 논설참조.

9 4 )  『독립신문』, 1897년8월2 9일, 논설참조.

9 5 )  『독립신문』, 1896년5월1 2일, 논설및9월5일, 논설, 12월3일, 논설, 1897년6월1 5일,

논설참조.
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할 것 같으면 나라가언제든지가난할 터이요 언제든지약하여외국절제를

받을터이라.1 0 5 )

열한째, 서재필은자강을 위해서는국방을현대적으로강화하고육

군과함께해군도길러“외국이침범하는것을방어해야한다”1 0 6)고 강

조하였다.

열두째, 서재필은 나라를 부강하게 발전시키기 위해서는 조혼제도

폐지,1 0 7 )자유연애결혼의장려, 혈연·친족의존관습의폐지,1 0 8 )어린이

차별 폐지,1 0 9 ) 미신타파,11 0 ) 풍수지리설에의거한 분묘관습 폐지111 ) 등

불합리한사회관습의개혁을주장하였다. 

서재필은1 9세기말 한국사회의모든부문의자주적근대화방안을

제시하여정부관료와국민들을계몽했던것이다. 

10. 서재필의과학적 위생론

서재필은최상의고등교육을받은의사이기도했으므로, 19세기말

한국의전근대적위생제도를비판하고과학적현대적위생제도실시와

현대신식병원의설립을주창하였다.11 2 )서재필이주장한과학적위생제
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1 0 5 )  『독립신문』, 1897년8월7일, 논설.

1 0 6 )  『독립신문』, 1897년6월1일, 논설.

1 0 7 )  『독립신문』, 1896년6월6일, 논설, 1898년1월6일, 논설및2월1 2일, 논설참조.

1 0 8 )  『독립신문』, 1896년5월2 8일, 논설및1 2월8일, 논설참조.

1 0 9 )  『독립신문』, 1897년8월2 6일, 논설참조.

1 1 0 )  『독립신문』, 1897년1월7일, 논설및1 8 9 6년1 2월1일, 논설참조.

1 1 1 )  『독립신문』, 1897년5월7일, 논설참조.

1 1 2 )  Philip Jaisohn, My Days in Korea and Other Essays, 86-96쪽참조.

잡아가외국에수출하고있다고지적하면서, 우리나라사람들이해안에

가득한재보에주목하여어업을개발해서외국에수출하여국부를쌓아

야한다고주장하였다.1 0 1 )

일곱째로, 서재필은국토의7 2 %가 산지(山地)임을지적하면서, 이

산야에 소나무만심지 말고 참나무·호도나무·밤나무·단풍나무·피

나무(가죽나무)·전나무 등을 계획적으로 식목하여 국제시장에 수출하

는임업을개발하자고제의하였다.1 0 2 )

여덟째로, 서재필은상업의공정한발전을위해도량형을통일하고

정부가강철로표준도량형기를제작하여지방에서이를표준으로도량

형 제작을허락하되엄격한감독과관허도장을새긴것을사용케하라

고제안하였다.1 0 3 )

아홉째, 서재필은우리나라에서금강산을 외국에소개하여관광산

업을개발해서외화수입을도모하자고처음으로제안하였다.1 0 4 )

열째, 서재필은국부증대와산업개발에서수출의중요성을누누이

강조하고, 당시 한국이 국제무역에서 역조상태에 있는 것을 하루속히

시정해야한다고강조하였다. 

지금조선에서그중 많이쓰는 옷감이모두3분의2는외국 것을사서입

고 켜는 기름이외국기름이요쓰는성냥이외국성냥이요… 심지어사기까

지도외국것을모두쓰니… 만일나라가별 방법을하여인민이물건을제

조하고상무를힘써외국사람과세계상저자에서겨루어보게주선을아니

1 0 1 )  『독립신문』, 1897년5월2 7일, 논설참조.

1 0 2 )  『독립신문』, 1896년8월1 1일, 논설및1 8 9 7년6월1일, 논설참조.

1 0 3 )  『독립신문』, 1896년1 2월 1 0일, 논설참조.

1 0 4 )  『독립신문』, 1897년9월3 1일, 논설참조.
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증진하기위한것이었다고볼수있다. 

서재필의과학적위생에대한계몽과활동은큰효과를내서재필의

도미출국후에1 8 9 8년7월독립협회회원들의의학교설립을요구하는

자발적만민공동회가개최되기도하였다. 

11. 서재필의제2차 출국과 망명

서재필의 지도 하에 독립협회가 1 8 9 8년부터 본격적 사회정치운동

을 시작해서큰 성과를내기시작하자, 서재필을추방하여미국으로돌

려보내려는국제적음모공작이본격적으로시작되었다. 

먼저러시아측의주한러시아공사스페이어(Alexei de Speyer)는독

립협회가러시아의절영도조차(租借)를 반대하는1 8 9 8년 2월2 1일의

구국선언상소를올리자즉각2월2 4일 미국공사알렌(Horace N. Allen)

을방문하여서재필의소환을강경하게요청했으며, 알렌은서재필의봉

급을 받도록 하여 출국시키겠다고구두로 약속하였다.1 2 4 )주미 러시아

대사캐시니백작은미국대통령에게서재필의소환을부탁하였다.1 2 5 )

일본측은표리부동하여표면으로는독립협회에우호적인체하면서

실제로는일본의침략시도에저항할가장두려운세력이각성한독립협

회 세력이라고 보고 처음부터 서재필 추방을 배후에서 공작하였다.1 2 6 )

•독립신문독립협회개화운동

1 2 4 )  『駐韓美國公使館報告』(Communications to the Secretary of State from U.S.

Representatives in Korea: H. N. Allen), 77쪽, 1898년2월 2 6일조, ‘C o n v e r s a t i o n

with Russian Representative concerning Supposed Participation of Americans

in a Recent Attack on Russian Government’참조.

1 2 5 )  『서재필박사자서전』, 219쪽참조.

1 2 6 )  『윤치호일기』, 1896년1월3 1일조및『서재필박사자서전』, 198쪽참조.

도실시의제의내용을들면다음과같다. 

(1) 위생국의전염병예방조치의제도화11 3 )

(2) 우물의개량과식수의청결화11 4 )

(3) 도로·하수도·개천의보수와청결화11 5 )

(4) 현대적신식병원의설립11 6 )

(5) 변소개량, 공중변소의설치11 7 )

(6) 가내목욕탕및공중목욕탕의설치11 8 )

(7) 운동장려, 체육시설의설치11 9 )

(8) 굴뚝의개량1 2 0 )

(9) 아편의엄금1 2 1 )

(10) 불량의원및미신적병치료금지1 2 2 )

( 11) 조림과공기의청결화1 2 3 )

서재필이과학적위생의실시를강조한것은당시대한제국의실정

에 비추어신식병원의설립과함께무엇보다도먼저과학적위생지식

을국민과정부관료들에게계몽하고, 예방의학적차원에서국민보건을

1 1 3 )  『독립신문』, 1896년6월2 7일, 논설및7월1 8일, 논설참조.

1 1 4 )  『독립신문』, 1896년5월2일, 논설및1 8 9 7년9월2일, 논설참조.

1 1 5 )  『독립신문』, 1896년5월1 9일, 논설, 6월2 7일, 논설및1 8 9 7년8월3 1일, 논설참조.

1 1 6 )  『독립신문』, 1897년1 2월1 1일, 잡보참조.

1 1 7 )  『독립신문』, 1897년8월3 1일, 논설참조.

1 1 8 )  『독립신문』, 1896년5월1 9일, 논설및1 8 9 7년9월2일, 논설참조.

1 1 9 )  『독립신문』, 1896년1 2월1 2일, 논설및1 8 9 7년2월 2 0일, 논설참조.

1 2 0 )  『독립신문』, 1897년8월3 1일, 논설참조.

1 2 1 )  『독립신문』, 1898년7월3 0일, 「아편연폐단」참조.

1 2 2 )  『독립신문』, 1896년1 2월1일, 논설참조.

1 2 3 )  피 제손, 「공기」, 『大朝鮮獨立協會會報』제1호, 1896년1 1월 3 0일, 13-19쪽 및 제2호

1 8 9 6년1 2월 1 5일, 6-9쪽및『독립신문』, 1896년1 0월2 9일, 논설참조.
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남의굿에놀지않음이조선위정자의의무라고역설하였다. 이종류의설교

가 민간에효과를내기시작하여일반은점차로정부의 행사와그정치적동

향에 눈을뜨게되었다. 이기운이가속도로농후해져매 일요일서대문밖

독립관에서내가연설을할 때에는청중이구름같이모여들었다. 이민중의

각성되어가는형상이황제와그 완명고루한각신(閣臣)들과자국의이익을

위하여양적음적으로활약하고있던열국사신들을놀라게하였다. 사교적

으로는그네들과별 충돌없이지내었으나정치적으로는모두나를증오하였

다.…

어느날 미국공사는내가황제와모종세력에적대적태도를취함은가장

불현명한 일인즉 위해가 신변에 미치기 전에 가족동반하여 미국으로 다시

가라고권하였다. 그러나얼마동안을더 계속하여보다가‘내가종자를뿌

렸은즉내가떠난뒤에라도거둘[秋收] 이가있으리라’는 생각을품고나는

할일없이미국으로다시건너가기로결심하였다.1 3 1 )

또한서재필의미국인부인에게는친정어머니가병환이위독하다는

전보(사실은서재필귀국을위해 꾸민 전보)가 도착되었고미국인 부인이

미국에돌아가자고졸랐다.1 3 2 )

이러한상태에서대한제국정부는서재필을중추원고문에서해고

하고출국을요청하였다.1 3 3 )

독립협회는이에놀라1 8 9 8년 4월2 5일 정부에항의공한을발송하

고 서재필재류를정식으로요청하였다.1 3 4 )또한 독립협회는4월 3 0일
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1 3 1 )  서재필, 『滯美5 0년(서재필박사수기)』, 閔泰瑗, 『갑신정변과김옥균』, 所收, 91-92쪽.

1 3 2 )  『서재필박사자서전』, 219쪽참조.

1 3 3 )  『外部中樞院來去文』(外部編), 第1冊, 光武1年 1월 3일조「照會第1號」, 1월1 8일조

「照覆第3號」, 2월 1 8일조「通牒第2 1號」, 2월2 4일조「通牒第2 2號」및4월 2 6일조「照

會第3號」참조.

1 3 4 )  The Independent, 1898년5월3일, ‘A Grateful Compliment’참조.

일본정부는일본정부고문으로와있는윌리엄스를내세워미국정부에

게서재필소환을요청하였다.1 2 7 )

한국황제고종과 친러수구파정부도민권운동을고취하는서재필

을 추방하고싶어했다. 친러수구파대신조병식(趙秉式)은 이미1 8 9 7

년 1 2월 미국공사알렌에게서재필추방을교섭하였다.1 2 8 )독립협회의

친러수구파정부공격배후에는서재필의선동이있다고보고서재필만

추방하면독립협회의정부공격은없어질것이라고보아미국공사에게

서재필소환을부탁한것이었다.1 2 9 )황제고종도 미국공사알렌을불러

몇차례 후사(厚賜)하면서 서재필의 소환을 재촉했다고 기록되어 있

다.1 3 0 )

미국측은서재필이배후로있는독립협회가열강의이권침탈을 비

판하는것을 못마땅하게보아 서재필을불온시하기시작했다. 또한미

국은1 8 9 8년부터종래의몬로주의를폐기하고팽창주의·제국주의정

책을채택해서미·스페인전쟁을감행했으며, 대외적이권을강렬하게

추구하기시작했다. 이러한여건에서주한미국공사알렌은마침내서

재필을한국에서출국시키기로결정한것이었다. 서재필은다음과같이

회상하여기록하였다.

나는친아(親俄) 친일할 것 없이두 편 정당들을모두매도하였다. 그까

닭은 그 두 편이너나없이외적세력의괴뢰노릇을하기 때문이었다. 나는

공석에서나사석에서나글로나말로나조선의민리민복만을위하여일하고,

1 2 7 )  『서재필박사자서전』, 219쪽참조.

1 2 8 )  『윤치호일기』, 1897년1 2월 1 3일조참조.

1 2 9 )  『서재필박사자서전』, 218쪽참조.

1 3 0 )  鄭 喬, 『大韓季年史』상권, 190쪽참조.
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남대문(숭례문)앞에서민중의자발적만민공동회를개최하여서재필추

방을결정통고한정부를규탄하고서재필재류를요구하였다.1 3 5 )독립

협회는5월2일에도서재필의중추원고문재고빙을요청하는공한을정

부에 제출하였다.1 3 6 )서재필은 만일 중추원고문에 재고빙되면 서울에

체류할의사를시사하였다. 그러나정부는이를거절하였다.1 3 7 )

서재필은이에할 수 없이『독립신문』독자와동포들에게드리는인

사말을남기고, 1898년5월1 4일 3 0여명의독립협회간부들이울며환

송하는가운데부인과서울에서낳은맏딸을데리고한강 용산에서선

편으로인천의여객선을향하여 떠났다.1 3 8 )서재필은 인천에서 여객선

을 기다리며잠시머무르다1 8 9 8년 5월 2 7일 인천을출발하여일본을

경유해서미국으로향하였다.1 3 9 )

서재필은1 8 8 4년 갑신정변실패직후제1차망명때에는천세환의

갑판밑에숨어서목숨을구하여황망히고국을떠났지만, 1898년독립

협회때에는자기가태어난조국에실로위대한공헌을하고독립협회

간부들이 보내기 아쉬어 울며 환송하는 가운데 위대한 영웅의 하나가

되어고국을다시떠난것이었다. 

1 3 5 )  『大韓季年史』상권, 188-189쪽및『독립신문』1 8 9 8년 5월5일, 「만민공동회편지」참

조.

1 3 6 )  『民會實記』光武2년음력윤3월 1 2일조및『大韓季年史』상권, 189쪽참조.

1 3 7 )  『大韓季年史』상권, 189-190쪽참조.

1 3 8 )  『윤치호일기』1 8 9 8년5월 1 4일조및『독립신문』1 8 9 8년5월 1 9일, 잡보참조.

1 3 9 )  The Korean Repository, 1898년5월호, ‘D e p a r t u r e s,’2 0 0쪽참조.


